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Presentacion

El Banco de Desarrollo Productivo BDP — S.A.M., presenta al publico en
general el documento “La Banca de Desarrollo en Bolivia”, como resultado
de la investigacion y andlisis que realizé gracias a la recopilacién de
informacion, revision documental y analisis histérico de entidades financieras
de desarrollo en el pais.

El presente documento, en una primera parte, hace referencia a los inicios
de la banca de desarrollo en el mundo y la region.

En segunda instancia y en funciéon de la coyuntura de cada época se detalla
el papel importante que desempefiaron las diferentes entidades financieras
de desarrollo y su impacto en la economia boliviana,

Finalmente, en su tercera parte, pormenoriza la situacion y servicios que
presta el actual y inico banco de desarrollo del pais, denominado Banco de
Desarrollo Productivo — Sociedad Anénima Mixta (BDP — S.A.M.).

El presente estudio muestra los aciertos y desaciertos de las diferentes
entidades financieras como referencia en la construccion de una mejor
institucionalidad de la banca de desarrollo en el pais, a partir de los servicios
financieros y no financieros que ofrecen para el desarrollo productivo
nacional y local.

Diego Suarez Solares
GERENTE GENERAL
BDP - S.A.M.
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La banca de desarrollo en Bolivia

1. Introduccién

El presente documento tiene como base fundamental el balance, analisis historico y rol que
cumple la banca de desarrollo en Bolivia y sus acciones que toma para generar mayor
crecimiento y desarrollo del pais, ademas de reconocer la importancia del sistema financiero
para el desempefio de la economia.

En el ultimo siglo se presentaron distintas posiciones y discusiones tedricas fundamentadas
en principios cientificos que reflejan dos posiciones. El primer caso, reivindica el papel del
sistema financiero en el crecimiento econémico y se fundamenta en autores como
Schumpeter (1911), quien pone de manifiesto el rol de las instituciones financieras como
estimuladoras de la innovacién y el crecimiento a partir de la identificacion y financiamiento
de inversiones productivas, ademas que dentro de esta linea, se encuentran los trabajos de
Gurley y Shaw (1955), Goldsmith (1969) y McKinnon (1973), quienes plantean la necesidad
de considerar el nexo “sector financiero-crecimiento”, como elemento substancial para el
completo entendimiento del desarrollo econémico.

En el otro frente, estan aquellos que relativizan o cuestionan el rol del sistema financiero en
el desarrollo y el crecimiento, tales como Meier y Seers (1984), Stein (1988) que no hacen
ninguna mencion al rol jugado por el sistema financiero como factor determinante en el
crecimiento econdmico y el bienestar, por otro lado se encuentra Lucas (1988), quien afirma
gue el rol del sector financiero ha sido sobredimensionado®.

En controversia al contraste empirico en observacién en este estudio, es necesario
mencionar que la vinculacion del crecimiento y desarrollo respecto al comportamiento del
sistema financiero no son variables Unicas y debe adicionarse dentro de este analisis los
comportamientos de otras variables estructurales, coyunturales e institucionales y el grado
de relacion respecto a su desempefio en la economia.

El razonamiento tedrico y la evidencia empirica a nivel internacional parecen indicar la
existencia de una relacién positiva y fundamental entre el desarrollo financiero y el
crecimiento econdémico, descartandose asi, la tesis de que el sistema financiero es un factor
insignificante que se adapta pasivamente al crecimiento econémico y la industrializacion?.

Por lo tanto, si bien el sistema financiero es uno de los principales factores de crecimiento
de la economia de un pais, como hacen mencién algunos autores, éste se constituye en un
factor importante, siempre y cuando las transferencias de los ahorros estén destinadas en
gran parte al financiamiento del sector productivo, ademas de cumplir un papel de
supervisiéon de los deudores, consolidacion y reduccién de los riesgos de las operaciones,

! Desarrollo del sistema financiero y crecimiento econdémico Una aproximacion a partir del caso boliviano: 2000-
2009. Julio Humérez, Ernesto Yanez. BCB 2011

2 Desarrollo del sistema financiero y crecimiento econémico. Teoria y evidencia empirica hasta la presente crisis
financiera internacional. Flavio E. Buchieri. Ciencias Econémicas. 2009.
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y aumentar la liquidez, lo cual, se hace posible a través del suministro de informacion
importante para mejorar la transparencia de los mercados.

En Bolivia, con el propésito de apoyar a los sectores considerados prioritarios en los planes
de desarrollo economico, desde la década de los cuarenta se establecieron las
denominadas Instituciones Financieras de Desarrollo (IFD), instituciones que nacieron con la
caracteristica de asignar créditos a determinados nichos sectoriales de la economia, con el
mandato de establecer un equilibrio entre rentabilidad y riesgo. Desde el punto de vista del
desarrollo, la banca de desarrollo tenia la tarea de contribuir a la formacién de capital de los
sectores considerados prioritarios.

En ese entonces, los bancos de desarrollo en Bolivia canalizaban recursos de fuentes
externas, principalmente de instituciones financieras internacionales; en ese contexto, los
acreedores otorgaban los créditos, porque el riesgo lo asumia el Estado,
independientemente del destino de estos, que en su generalidad beneficiaban al sector
privado, entonces, los mecanismos de monitoreo de los prestatarios perdian su eficacia,
situacion que no fue particular de Bolivia ya que el mismo escenario se replicé en varios
paises de Latinoamérica.

Entre los principales problemas que atravesaron estaban aquellos que provenian de créditos
otorgados sin una planificacion rigurosa, que principalmente respondian a aminorar
situaciones coyunturales relacionadas con injerencias politicas, lo que llevé a financiar
operaciones de alto riesgo; las bajas tasas de interés, que derivé en proyectos de inversion
con bajos niveles de rentabilidad, lo que dificulté el repago de la deuda. Como resultado, se
deterioré la solvencia, que en la mayoria de los casos termind en situar a estas instituciones
en condiciones de quiebra, con altos indices de mora, pérdidas operativas por
administracion y deudas por el pago de intereses a los financiadores externos.

El presente documento, hace una descripcion de lo que fue y es en la actualidad el accionar
de este tipo de instituciones en Bolivia que fueron constituidas principalmente como
instrumento de financiamiento y apoyo a las politicas publicas para el desarrollo productivo
nacional y local, y que en la actualidad en Bolivia tratan de superar las malas experiencias,
con andlisis profundos de intervencion que estén adecuadas a las necesidades locales,
sectoriales y nacionales.

2. La banca de desarrollo

Tras haber realizado una exhaustiva revision bibliogréfica se advierte que la banca de
desarrollo y, en especial, la banca estatal de desarrollo, nace con el proposito de atender
aquellos sectores a los cuales la banca comercial o tradicional excluyé en el marco de sus
objetivos comerciales, que distan mucho de los objetivos de una banca de desarrollo. Este
ultimo otorga capital de inversién a largo plazo y de alto riesgo, ademas que este tipo de
instituciones funcionan cuando el mercado de capitales es muy pequefio 0 no esti
desarrollado.
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En muchos paises las bancas de desarrollo sirven para impulsar sectores, regiones o
actividades prioritarias con determinado rol estratégico. Las ventajas que ofrece la banca
estatal de desarrollo generalmente se traducen en ofrecer condiciones menos estrictas en
garantias, plazos y tasas de interés en relacion a la banca tradicional comercial. Otra
caracteristica es que movilizan muy poco ahorro privado y su principal fuente de
financiamiento son los préstamos concesionales de bajo costo financiero.

En Bolivia, las bancas de desarrollo funcionan a través de la canalizacion del ahorro externo
de instituciones financieras internacionales. Los créditos son contratados por el Estado que
es el responsable ante los acreedores externos, incluso si los créditos benefician a deudores
privados. La disponibilidad de ese ahorro, determina por lo general el tamafio de la cartera
de los bancos estatales de desarrollo.

3. Antecedentes histéricos de la banca de desarrollo en el mundo y en América
Latina

Después de la crisis mundial de 1929 y la consecuente recesion econdémica, los gobiernos
de los paises afectados asumieron un papel activo en el fomento y la financiacion de la
produccién, asinacen los primeros bancos de desarrollo®, pero de manera global o regional,
se consolidaron después de la Segunda Guerra Mundial.

En 1944, con 44 paises, entre los que se encuentra Bolivia, se firma el acuerdo de Bretton
Woods, ademas de algunas otras medidas y se crea el Banco Internacional para la
Reconstruccion y el Desarrollo (IBRD por sus siglas en inglés), que luego pasa a convertirse
en el Banco Mundial y hoy en dia cuenta 189 paises afiliados. Finalmente, el nUmero de
bancos de desarrollo se incrementé rdpidamente después de 1950.

En el caso de América Latina, desde el siglo XIX surgieron diferentes instituciones como
cajas rurales, bancos, institutos de fomento, etc., con el propdsito de impulsar la produccion
en diversos sectores econdmicos. En los afios treinta, se inicid la creacion sistematica de los
bancos de desarrollo, posteriormente, durante la Segunda Guerra Mundial se interrumpio el
flujo del comercio de bienes manufacturados hacia América Latina y se plantearon nuevas
estrategias de desarrollo “hacia adentro” y politicas de sustituciéon de importaciones, mismas
gue se extendieron en las décadas de los afios cuarenta y cincuenta. Asi, entre 1930 y 1940
se crearon 36 instituciones, 51 instituciones entre 1940y 1950 y entre 1950 y 1960 se crearon
un total de 45 entidades®.

En América Latina, entre los bancos mas importantes se destacan el Banco Interamericano
de Desarrollo (BID) establecido en 1959. La Corporacion Andina de Fomento (CAF), creado
en 1968, actualmente se denomina Banco de Desarrollo de América Latina que comenzé a

3 Después de la crisis de 1929, en 1933 Roosevelt llega a la presidencia, y su principal objetivo era reconstruir la
economia del pais y surgen en Estados Unidos de Norte América, medidas de orden financiero, entre ellas se
encuentra la reforma del sistema financiero, con la Reconstruction Finance Corporation que se apoyd en el sistema
bancario, participando el Estado en el capital de bancos. Se ofrecieron ayudas a los bancos y subvenciones a los
agricultores, aumentaron los salarios y se redujeron las horas de frabajo, ademds que se crearon plazas en la
Administracién. También se disefiaron planes de asistencia sanitaria y un nuevo sistema de jubilaciones y pensiones.
4 La banca de desarrollo en América Latina y el Caribe - Romy Calderdn Alcas; Cepal - 2005
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operar en 1970. En los afios cincuenta se inicidé una segunda etapa en la creacion de bancos
de fomento o de desarrollo, con orientacién de los organismos financieros multilaterales, para
crear instituciones financieras de desarrollo mas pequeias y flexibles.

Una caracteristica importante de los paises en desarrollo y en particular de América Latina,
es el bajo desarrollo de los mercados de capitales que puedan cubrir los requerimientos de
inversion de mediano y largo plazo, motivo por el cual, y por la urgencia de cubrir este vacio,
surgié la necesidad de crear un sistema especializado para la intermediacién de recursos
de este tipo, lo que facilité el acceso a los servicios no cubiertos por la banca comercial y/o
tradicional.

Posteriormente, en los afios ochenta y noventa, con el nuevo enfoque de la politica hacia un
modelo de libre mercado, se cuestioné el papel de los bancos de desarrollo, debido a que
el manejo de los capitales de inversiones de mediano y largo plazo por parte de estas
instituciones, reprimieron o entorpecieron el desarrollo de los mercados de capital liberal.

Como se detalla en este documento, el concepto de banca de desarrollo, evolucioné a lo
largo del tiempo y presenta diversos enfoques gque apoyan el desarrollo productivo.

Por otra parte, la reunion de mayo de 2017, en la que el Banco Mundial, el Banco Nacional
de Desarrollo Econdmico y Social de Brasil (BNDES) y entidades financieras de desarrollo
de todo el mundo llevaron a cabo un balance sobre la situacion actual de la banca de
desarrollo y en qué areas los esfuerzos tienen mayor impacto.

En la actualidad, todos los paises del mundo, con el propdésito de alcanzar los objetivos de
desarrollo sostenible, se encuentran en procura de conseguir fondos. En ese contexto, los
bancos de desarrollo desempefian una funcién decisiva en la reducciéon de brechas. Sin
embargo, es importante considerar las alianzas entre los sectores publico y privado, en
particular, para cubrir el financiamiento de infraestructura publica y proporcionar ademas
asistencia técnica con el fin de crear un entorno favorable para los prestatarios y de manera
conjunta generar crecimiento y desarrollo.

4. Primeros antecedentes en Bolivia

Desde el coloniaje hasta la creacién de la republica, el Alto Perud, después llamada Bolivia,
fundament6 el desarrollo de su economia en el progreso de la industria extractiva de
minerales. El auge econdmico en la zona altiplanica se explicd principalmente a que en el
lugar se encontraron ricos yacimientos mineros (generados por su proximidad a la costa
maritima del Pacifico) que se constituyeron en la principal fuente econémica, por lo que se
considerd que el Estado debia prestar proteccion y ayuda para el progreso y surgimiento del
sector.

En ese contexto, las primeras entidades financieras de la época de la colonia en Alto Perq,
apoyaron al sector productivo minero. Estas instituciones, que podrian ser consideradas las
precursoras de los bancos en Bolivia, se denominaron Casas de Rescate, estas rescataban
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las pifias de plata para su entrega a la Casa de la Moneda de Potosi, los cuales facilitaban
dinero a los mineros con garantia de sus productos a fin de habilitarlos para el trabajo.

En 1747 el poderoso Gremio de Azogueros® de Potosi, con autorizacion de las autoridades
hispanas, fundé la Real Sociedad, donde todo miembro aportaba dos reales y tres cuartos
por cada marco de plata que vendia, constituyéndose un capital destinado a la habilitacion,
mejoramiento y fomento de las minas e ingenios. Sobre la base de dicha entidad, en 1779
se creo el Banco de San Carlos, cuyo objetivo fue rescatar pastas de plata, lingotes y pepitas
de oro para beneficio de la Corona Real de Espafia.

La industria extractiva de entonces se concentrd6 mayoritariamente en la explotacion del oro
y plata, debido a la facilidad, bajo costo en la mano de obra, las pequefias raciones de
alimentos que se distribuian a los trabajadores y el valor intrinseco y extrinseco de dichos
metales.

Luego de la fundacion de la republica, el Congreso Constituyente de 1826 dict6 leyes que,
mediante la creacion de bancos de rescate de metales de oro, plata, cobre y estafio en los
principales centros de influencia de la mineria, como La Paz, Potosi, Oruro y Tupiza,
contribuyeron al resurgimiento de las empresas explotadoras de la riqueza extractiva de
Bolivia.

A pesar de la ayuda del Estado, se presentaron tiempos de crisis para la mineria y sélo las
empresas fuertes pudieron mantenerse vigentes gracias a sus disponibilidades y reservas.
En 1846 algunos bancos de rescate clausuraron sus oficinas por la baja de los metales de
plata y entre los afios 1852 y 1861, resurgieron hasta alcanzar los niveles de progreso de
otros tiemposs.

A partir de la década de los cincuenta, el Estado comenzé a apoyar otros sectores como el
agricola e impulsé el desarrollo de la explotacién y comercializacién de productos como la
guina’ y la coca, por medio de la implementacién del Banco de la Quina y el Banco de la
Coca, ademéas del Banco Hipotecario de Cochabamba para el fomento de la agricultura,
pero que tuvieron escasa duracion.

Por algunas caracteristicas, se podria decir que el primer Banco que brindé apoyo al
desarrollo productivo del pais e inici6 sus operaciones en Bolivia el afio 1867, erigido a
solicitud del chileno Eusebio Lillo, fue el “Banco Boliviano”, creado el 24 de enero mediante

5 Amalgamador, jefe que dirige las operaciones de Azogue y amalgamacion, referido a un extractor o jefe que se encarga de
incorporar el azogue y a su vez el que dirige las operaciones de la extraccion de este elemento quimico en las minas y los
yacimientos.

6 Aprincipios de la década de los afos 1850 comenzd en Bolivia la idea de la creacién de las fundiciones de estaio, debido a una
serie de factores negativos, como el alza del costo de transporte, disminucién de la viabilidad econdmica de sélo producir y
comercializar minerales, entre ofros.

7 La quina a nivel mundial se comenzd a usar masivamente en el siglo XIX para la obtencién de la quinina. Su incidencia en el
volumen de exportacién era ya importante en 1826, cuando Pentland (britdnico) elabord un informe sobre Bolivia, en el que
asigné ala quina un 12 % del fotal de productos exportados. En 1830 el Presidente de Bolivia Andrés Santa Cruz, otorgd facilidades
legales a quienes organizasen empresas para explotar la quina y asi poder obtener mds impuestos para Bolivia.

La existencia de un banco rescatador de quina y el monopolio estatal para su exportacion, asi como los altos costos de transporte
de las regiones productoras del norte de La Paz hasta la costa, imposibilitaron un mayor desarrollo de la produccion.
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resolucion suprema, con un capital inicial de Bs1 millén® y derecho exclusivo de operaciones
sobre el departamento de La Paz por el lapso de quince afios.

Sus funciones adicionales a la emision de billetes, recibir depdsitos sin intereses, facilitar
recursos con intereses, descontar y mantener cuentas corrientes, girar letras o cartas de
crédito dentro o fuera del pais, era hacer adelantos sobre productos agricolas y comprar y
vender metales preciosos.

Contaba con 100 acciones por ingresos provenientes del litoral boliviano, sus accionistas
eran bolivianos y chilenos. Su influencia en la economia del pais fue importante en ese
entonces, ya que los intereses que cobraba a los prestatarios bajaron de 18% y 24% a 7%y
6% respectivamente, lo que facilito el pago de deudas.

A cuatro afios de funcionamiento, se gener6 una fuerte especulacion sobre el respaldo de
los billetes que poseia el banco, lo que dio lugar a la necesidad de conformar una comision
gue origind la primera intervencion del Estado a una entidad financiera. Dicha intervencion,
concluyo que el banco no podia garantizar el porcentaje de sus acciones con deuda publica
del estado chileno, como establecia sus estatutos, comprobandose un capital efectivo menor
(Bs250 mil), lo que provocé que el 6 de junio de 1872 sea absorbido por el Banco Nacional
de Bolivia, (BNB) creado en 1871, en base a capitales bolivianos y chilenos.

Hasta el afio 1871 los bancos en Bolivia desarrollaron sus actividades en funcién a
disposiciones legales emitidas tanto por el Honorable Congreso Nacional como por el poder
ejecutivo, debido a que no existia una norma especial para regular el sector, tanto en la
organizacién, funcionamiento, asi como en el control. En ese entonces, las entidades
bancarias que deseaban operar debian realizar un depdsito equivalente al 10% del capital,
en caso de no poder constituirse en el lapso de un afio, el 100% de su depdésito se transferia
al Estado.

Bajo la presidencia de Aniceto Arce, en el marco de la Ley del 30 de septiembre de 1890,
se autoriz6 la liberalizacion del mercado bancario, para que cualquier entidad con un capital
minimo de Bs500 mil pueda operar en cualquier parte del pais, con la condicién de pagar
un impuesto de 8% sobre sus utilidades liquidas.

En ese nuevo escenario, el afio 1892 en la presidencia de Mariano Baptista se fund6 el Banco
Francisco Argandofia que estuvo vigente por 20 afios. Posteriormente el Banco Industrial
Hipotecario, autorizado en 1889, que no pas6 de ser un proyecto. Le siguié el Banco
Agricola, creado mediante Ley del 29 de noviembre de 1902 con capital de Bs500 mil y
domiciliado en la ciudad de La Paz, el Banco de Comercio en 1903, que quebré al afio
siguiente y la del Banco Industrial en 1904, que poseia derechos de emisién, descuento,
préstamos y depdsitos. Asimismo, el afio 1905 se cre6 el Banco Mercantil, de propiedad del
magnate del estafio Simén |. Patifio.

Al afio 1908, el capital y reservas de los Bancos Nacional, Argandofia, Industrial, Agricola y
Mercantil, alcanz6 a Bs16,8 millones, con el cual respaldaron emisiones y depdsitos por mas

8 Segun informaciéon de Gémez Garcia, René y Flores, Ruben Dario. La banca en Bolivia. Ed. Universo, 1962, el tipo de cambio de la
época era de Bs5/Libra esterlina.
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del doble de su capital efectivo (Bs34,3 millones). Este monto, que fue considerado
insuficiente, fue la justificacion para la fundacién del Banco de la Nacién Boliviana, con
capital del Estado hasta un 50%, creado el afio 1911. Este banco absorbi6é posteriormente,
entre otros, al Banco Industrial y Agricola.

5. Banco Minero

El 24 de julio de 1936, se fundé el Banco Minero (BAMIN), cuyo objeto, fines y funciones
operativas se enfocaron al fomento y proteccién de la actividad minera, por tratarse de un
banco especializado, cuya funcion no estaba prevista en la ley de bancos, se tuvo que hacer
modificaciones en la normativa para su funcionamiento. Paradéjicamente, en aquel tiempo
se hablo de la existencia de grandes capitales congelados como depdsitos en los bancos,
gue buscaban colocaciones mas seguras y rentables, mientras que el sector minero
atravesaba dificultades por la carencia de créditos en los bancos comerciales y carencia de
capitales en general.

El Banco Minero inicio sus actividades con capital autorizado de Bs50 millones, equivalente
a USD1 millon de aquella época®. Sin embargo, ese capital no fue suficiente, por lo que muy
rapidamente se autorizd un incremento del capital suscrito, que fueron aportados por el
Estado, bancos particulares, el Banco Central, inversionistas privados y publico en general®.

En esas condiciones, en especial la mineria chica empez6 a contar con el apoyo del Banco
Minero a través de la venta directa de minerales en los mercados extranjeros, facilitacion de
maguinaria, herramientas y objetos de consumo destinados a obtener menores costos de
produccion y pulperia. Se dio auspicio a empresas para la exploracién y explotacién y
créditos a empresas ya establecidas para su mayor desarrollo mediante tecnificacion y
maguinaria moderna, aspectos que no siempre fueron bien vistos por ciertos sectores
hegemédnicos mineros, que no veian con agrado la funcién del Banco Minero que apoyaba
directa o indirectamente a un grupo de industriales gue se constituian en su competencia.

En ese entonces, el Banco Minero precisaba de mayores capitales para cubrir la demanda
creciente de las pequefias empresas mineras. La busqueda de capitales en el mercado
interno, no tuvo los mejores resultados®, por su parte, el sector publico tampoco estaba en
condiciones de adquirir mayores acciones; en esas condiciones “Patifio Mines” entr6 a
formar parte del Directorio del Banco Minero, convirtiéndose en su primer accionista.

En ese nuevo escenario, el BAMIN modificé su estatuto organico y su Directorio para
responder a la nueva coyuntura, lo que implicé que el Banco Minero no pueda cumplir a
cabalidad los objetivos para los cuales fue creado.

La Guerra del Chaco agravo los problemas econémicos que el pais arrastraba desde la
década de los afios veinte. Esto ocasioné efectos devastadores en la economia nacional que

9 Un ddlar de aquella época (finales de los afios 30), equivaldria aproximadamente a USD17 ahora.

Al momento de su creacién, el Estado poseia el 66,7% de las acciones y el restante 33,3% en manos de los demds
accionistas.

Los inversionistas deseaban invertir en actividades que generen lucro, el espiritu del Banco Minero no era generar
lucro, ademds existia cierta desconfianza hacia la entfidad.
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dio lugar a que el gobierno del Tcnl. German Bush imponga un régimen de intervencion
estatal para que el Banco Central de Bolivia (BCB) concentre el 100% de las divisas
provenientes de las exportaciones, lo que exigié adicionalmente gque las empresas, en un
plazo de 120 dias, depositen la totalidad de las divisas que estuvieran fuera del pais®2.

La centralizacion del valor de las exportaciones mineras en el BCB, implicé la transformacion
del Banco Minero, de esta manera, mediante Decreto Ley del 7 de junio de 1939 se dispuso
gue se convierta en una institucion integramente estatal, devolviéndole sus facultades
iniciales para lo que fue creado, ademas de otorgarle la nueva facultad de ser el monopolio
fiscal del rescate de minerales.

Para medir el desempefio del Banco Minero, se acudié a informacion financiera disponible
(balances, estados de resultados y otros indicadores financieros) que por su antigiiedad
resultd ser una limitante; se destac6 un periodo inicial, para el cual se cuenta con dos
balances generales, correspondiente a los afios 1937 y 1938.

Cuadro 1
BAMIN: Cuentas de la parte del activo
1937 y 1938
(En bolivianos)

ACTIVO AL 31/12/1937 AL 31/12/1938

Disponible 2.128.509 7.919.642
Realizable (minerales en transito y existencias) 5.173.847 3.850.582
Colocaciones (préstamos) 320.544 1.800.035
Inversiones (almacenes, etfc.) 235.629 654.727

TOTAL ACTIVO 7.858.530 14.224.985

Fuente: Memorias Banco Minero de Bolivia

Los resultados muestran afios de crecimiento de los activos del mas del 76%, atribuible al
aumento de capital.

Cuadro 2
BAMIN: Cuentas de la parte de pasivo
1937 y 1938
(En bolivianos)
Depdsito a la vista 1.210.759 2.181.932
Depdsitos a plazo 173.191 120.189
V arios acreedores 2.577.394 1.440.108
Capital” 4.088.500 9.995.000

8.049.843 13.737.229

(*) Para la gestion 1938 el origen del capital corresponde a los siguientes aportes: Supremo Gobierno Bs4 millones;
Firma Simén Patifio Bs5.898.500 y otros accionistas Bs96.500
Fuente: Memorias Banco Minero de Bolivia

12 Esta medida fue considerada como emblemdtica para el nacionalismo boliviano, la cual fue dictaminada el 07
de junio de 1939, mediante decreto ley. Asimismo, mediante Decreto Supremo de 12 de julio de 1939, se dispuso
un cambio en el nUmero de representantes gubernamentales en el Banco Central de Bolivia (BCB), en esa linea
el 15 de agosto de 1939 se produjo la llamada “estatizacién” del BCB.
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Las utilidades en 1937 alcanzaron a Bs43.926, cifra que se incrementé en 1938 a Bs483.505,
es decir, crecié en mas de 1.000,7%. Asimismo, los préstamos crecieron en mas del 560%,
algo muy sorprendente para un periodo tan corto.

Estos resultados, junto con los logrados por el Banco en términos de rescate de minerales
(estafio, wolfram, antimonio, plomo, oro y otros), se determind la apertura de distintas
agencias a nivel nacional. En ese sentido, por la realidad econémica y de trascendencia
social se considera al BAMIN como la primera institucion de crédito especializado.

La situacion del Banco Minero para los siguientes afios (hasta 1942) fue austera. La mayor
tasa de crecimiento se observé en 1941 con 238,6%; sin embargo, para los afios 1943 y
1944, los activos del Banco Minero descendieron, con tasas de -13,7% y -11,5%
respectivamente, influidas por los acontecimientos politicos y sociales referidos a las
primeras proclamas movimientistas de la Revolucién de 1952%.

Cuadro 3
BAMIN: Evolucion de activos
1939 - 1944
(En millones de bolivianos)

Disponibilidades| Créditos | Inversiones | Realizable CeD Total
Cuentas

1939 20,6 26,2 63,5
1940 11,5 1 1,8 12,7 52,9 2,7 91,6
1941 16,0 25,2 18,9 245,0 3.0 308,0
1942 15,6 27.3 4,9 347,7 4,5 399.9
1943 12,0 25,4 9.6 295.6 2.7 345,3
1944 16,3 29,1 10,5 281.,5 28 340,1

Fuente: Memorias Banco Minero de Bolivia

Con relacion a los pasivos en el mismo periodo, estos fueron en ascenso, lo que ocasioné
gue las utilidades de la entidad se redujeran para los afios 1943 y 1944 en tasas mayores al
50%.

Cuadro 4

BAMIN: Evolucién de pasivos
1939-1944

(En millones de bolivianos)

Pasivo no Débitos Otras Utilidad
exigible Cuentas I|U|dc|da

1939 51,8 63,5

1940 70,0 10,4 2,2 8,4 21,0 1 1,9
1941 81.8 31.3 181.8 13,1 308,0 10.8
1942 104,3 42,4 243,4 9.8 399.9 8.1
1943 105,1 27,3 201,9 11,0 345,3 4,0
1944 106,9 15,8 205,2 12,2 340,1 2,0

Fuente: Memorias Banco Minero de Bolivia

13 "En 1942 se realiz6 la masacre de trabajadores en el campamento de Catavi -dijo Paz Estenssoro- pero Patifio, Aramayo y Hochschild, continuaban negandose a
compartir sus beneficios con el pueblo. Unas veces con el argumento del tipo de cambio Unico, y otras, esgrimiendo como razén la ventaja de los tipos diferenciales, se
fue desvalorizando la moneda boliviana y usando toda una gama de recursos desde los mas hébiles hasta la mas cinica evasion tributaria, se negé al Estado la
participacion correspondiente al verdadero duefio del suelo minero". Y concluye asi: "La réplica de Bolivia, fue el gobierno de Villarroel".
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La politica de créditos seguida por el banco en 1945 fue amplia y liberal a pesar de las
condiciones dentro de las cuales se desarrollaron los negocios gue revelaron una
contraccion de las operaciones de préstamos y habilitos. La politica de créditos podria
decirse que fue una de las mas solidas y eficaces formas de colaboracion durante ese afio,
tanto para la economia nacional, como para el sector minero.

Posteriormente, en la década de los afios 50 las exportaciones globales de minerales que
correspondian al Banco Minero de Bolivia en el transcurso del afio 1955 alcanzaron un valor
de 24.402.687 kilos finos registrandose con relacion al afio anterior un ligero aumento de
3,7%.

En este periodo, el Banco Minero de Bolivia, ademas de su oficina central en La Paz, contaba
con Agencias en Oruro, Potosi, Tupiza, Uyuni, Cochabamba, Sucre y Tipuani, ademas de
subgerencias en Chayanta, Agua de Castilla, Atocha y Villazon.

En estos afios, se evaluaron cuidadosamente todas las solicitudes de crédito que llegaron al
bancoy de las muchas recibidas se otorgaron varias por un total de aproximadamente Bs1,8
millones. Una de las misiones del Banco Minero fue intensificar la propaganda de las
riguezas minerales del pais con el propésito de atraer capitales, divulgar métodos de trabajo
de minas, asi como procedimientos y posibilidades comerciales de cada uno de los
minerales.

Como resultado de dichas acciones, en la década de los cincuenta se coloco, en nuevos
mercados minerales como el wolfram y antimonio, en la que Bolivia aporté con el 12%. De
acuerdo a esta politica, se inicio la exportacion de minerales de antimonio al Japén.

Gréfico 1
BAMIN: Distribucién de exportaciones mundiales
década de los cincuenta
(En porcentajes del volumen)
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Fuente: Memorias Banco Minero de Bolivia
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A pesar del escenario positivo de la explotacién minera al exterior, pocas minas surgieron
como consecuencia de deficientes medios y tratamientos de los minerales, aquellos casos
de éxito fueron resultado del esfuerzo propio y de la suerte; los casos de fracaso pueden ser
atribuidos a la falta de orientacién técnica principalmente.

Para contrarrestar estas debilidades, en la década de los cincuenta, el Banco Minero de
Bolivia desarroll6 una amplia labor de fomento a través de asistencia técnica por medio de
sus ingenieros. Aplicaron métodos experimentales en la concentracion y fundicién de
minerales en laboratorios, entregando materiales y herramientas para la explotacién minera.

La situacién por la que atraveso la mineria, repercutio en las cuentas del BAMIN en el mismo
periodo; las cuentas de documentos vencidos, en ejecucion y castigados, representaban
alrededor del 23,2%, lo que arrojaria un indice de mora mayor al 20%.

Cuadro 5

BAMIN: Distribucién de las cuentas
década de los cincuenta

(En porcentajes)

Cuentas Participacion
porcentual

Avance en cuentas corrientes 3,0
Anticipos sobre minerales 40,3
Préstamos concedidos 22,1
Documentos descontados 5,9
Documentos vencidos 6,7
Documentos en ejecucion 10,6
Documentos castigados 579
Otras cuentas de cartera 5,5

Fuente: Memorias Banco Minero de Bolivia

Es importante resaltar que el capital pagado del Banco Minero de Bolivia al 31 de diciembre
de 1952 ascendia a Bs541,1 millones, mientras que al 31 de diciembre de 1951 (un afio
antes) alcanz6 Bs185,2 millones. Los principales recursos que permitieron obtener
resultados favorables en la capitalizacién del banco procedian de la participacion en vales
del 10% y el impuesto adicional.

El aumento de capital en su integridad fue destinado a las labores de fomento del banco a
la produccion minera, especialmente en forma de créditos en efectivo y materiales, tal como
se menciond anteriormente. Asimismo, fue absorbido por la gestion del monopolio que
requeria para su financiamiento grandes cantidades de dinero en efectivo, para lo cual se
tuvo que recurrir al sistema de letras de exportacion.

Después de dos décadas de funcionamiento se habl6 sobre la necesidad de reorganizar el
Banco Minero, a partir de diferentes informes que manifestaban: “El afio 1948 cuando las
exportaciones de minerales eran de 108 mil toneladas, la oficina en La Paz, contaba con 72
empleados; el afio 1953, cuando las exportaciones se redujeron en casi 10%, el nimero de
empleados en la misma oficina habia ascendido a 253; El afio 1967, informes del Ministerio
de Hacienda sefalaban: “[....] los excesivos costos de administracion y demas aspectos
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desfavorables han ocasionado una descapitalizacion del banco estimada en $us6 millones
en el curso de los ultimos diez afios...”

Adicionalmente, en la década de los setenta, el deterioro de la economia mundial iniciado
en 1973, se acentud en el aflo 1975. Sus mayores efectos repercutieron en los paises de
menor desarrollo econdémico relativo, debido al alza continua de los insumos que
generalmente fueron de importacién y baja de precios de las materias primas de exportacion.

La prolongacion de los periodos de control de exportaciones impuestas por el consejo
internacional del estafio y la falta de reaccién de los precios de otros rubros tradicionales de
exportacion del pais como el antimonio, cobre, plomo y zinc tuvo una repercusion
desfavorable en la produccién minera boliviana. El rescate de minerales de la mineria chica
sufrié una disminucion considerable en tonelaje y valor.

En consecuencia, las exportaciones registraron disminucion en aproximadamente 43,4% en
valor respecto a 1974, lo que ocasiond el aumento de inventarios por encima de los
volimenes normales y la inmovilizacién de considerables recursos financieros. Pese a las
condiciones sefialadas al finalizar la gestion 1975 se instituyeron dos nuevas lineas de
crédito con el aporte de USD6 millones destinados a la mineria mediana y USD500 mil para
capital de la mineria chica. Al finalizar el afio 1975 la cartera BAMIN registré el saldo de
Bs23.671.188 equivalente a 7,5% mas respecto al saldo de 1974. En este periodo, el Banco
Minero de Bolivia controlaba aproximadamente el 35% del valor de las exportaciones de
minerales en Bolivia, por lo que se exportd la produccion de toda la mineria chica del pais y
de algunas empresas medianas.

Adicionalmente a la coyuntura externa poco favorable, en el transcurso de los siguientes
afios, poco se hizo para subsanar los problemas internos del Banco, lo que provocé el
incremento del déficit financiero. En la época de la hiperinflacion, el BAMIN fue muy
requerido para conseguir equipos al tipo de cambio oficial (regalados con relacion al tipo de
cambio no oficial), lo que desembocd en corrupcion. Posteriormente, se verificd la
consecucion de créditos de fomento para la mineria, lo que provoc6 el manejo discrecional
de los créditos por parte de los ejecutivos del BAMIN.

El mal manejo administrativo del BAMIN ocasioné durante varias décadas un cronico déficit
financiero, a lo que se sum¢ la crisis de la mineria luego de la caida del precio del estafio en
1985, por lo que, en estado agoénico fue liquidado durante la presidencia de Jaime Paz
Zamora mediante Decreto Supremo 22862 de fecha 15 de julio de 1991 y su cartera paso al
Servicio Nacional de Patrimonio del Estado (SENAPE).

El BAMIN constituy6é una gran ayuda para la comercializacion de los minerales producidos
por los mineros chicos. Asimismo, proporcion6 ayuda financiera y doté de equipos a este
importante sector, que hasta mediados de la década de 1960 era el segundo generador de
divisas para el pais. Luego del cierre del BAMIN, la mineria chica tuvo muchas dificultades
para su recuperacion.
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6 Banco Agricola de Bolivia

El Banco Agricola de Bolivia — BAB se cre6 bajo la presidencia de Enrique Pefiaranda en
1942, como entidad de crédito especializado en el fomento agropecuario del pais y fue
reorganizado por Decreto Supremo N° 03839 de 23 de septiembre de 1954 para coadyuvar
con la ejecucion de la Reforma Agraria.

Sus actividades estuvieron regidas por las disposiciones de la Ley del Sistema Financiero
Nacional, de la Ley General de Bancos y otras disposiciones legales conexas.

Durante este periodo la situacion econdémica del pais se encontraba en conflicto, debido a
gue los mineros ejercian fuertes presiones, a consecuencia de que gobiernos anteriores
habian sido obligados a tributar al Estado las ganancias de los excedentes de sus
exportaciones, situacién que caus6 una serie de revueltas.

Los problemas del sector minero, hizo que el gobierno de turno, implementara acciones de
impulso en la produccién agropecuaria, es asi que, mediante Decreto Supremo de 29 de
febrero de 1940, se determiné que el Banco Central de Bolivia (BCB), organice un
“Departamento de Crédito Rural” e inicié sus servicios en septiembre de 1940, bajo su
dependencia hasta julio de 1942.

En 1941, la Superintendencia de Bancos elabor6 una serie de proyectos bancarios, entre los
gue se encontraba la creacién de una entidad de crédito agropecuario bajo el nombre legal
de “Banco Agricola e Industrial’; proyecto que fue elevado al Poder Ejecutivo,
promulgandose el Decreto Supremo del 11 de febrero de 1942 que cred el Banco Agricola
de Bolivia. Su creaciéon, se estableci6 como uno de los medios indispensables para el
desarrollo del sector agropecuario en cuya insipiencia se situaba uno de los problemas mas
graves del pais, reflejada en la carencia de articulos indispensables para la alimentacion del
pueblo.

En los planes nacionales de desarrollo econdmico y social de ese entonces, se asigno al
Banco Agricola de Bolivia funciones especializadas de crédito para el fomento agricola bajo
una Comisién especial presidida por el Ministro de Hacienda, que proyecté las normas a las
cuales debia sujetarse el Banco para el cumplimiento de los fines sefalados.

Entre sus principales funciones, se destacaban:

o Conceder financiamiento al sector agropecuario, la actividad forestal y agroindustrial.

e Estimular el crecimiento de las inversiones inherentes, almacenamiento, beneficiado
y comercializacion.

e Financiar la compra de recursos e instrumentos de trabajo, asi como ganado de cria
y otros similares.

e Redescontar y refinanciar operaciones de crédito agricola en el Banco Central de
Bolivia.

e Actuar como intermediario en operaciones de crédito entre organismos
internacionales y prestatarios locales.

e Organizar el crédito rural a favor de los productores.
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e Cooperar a la colonizacion, por medio de créditos hipotecarios, especiales para la
parcelacion del latifundio.

o Desarrollar finalidades anexas al crédito, como importacion de maquinarias y otros
implementos aplicables a la industria rural.

Los canales de crédito se efectuaron a través de:

e Préstamos de avio agricola, pecuario y para adquisiciones de maquinaria y otros
elementos de trabajo relacionados con la industria pecuaria.

o Descuento de letras o pagarés de agricultores o ganaderos, etc.

e Préstamos sobre ganado.

e Préstamos refaccionarios.

e Préstamos por cuenta ajena.

e Transferenciay pighoracién de créditos.

e Bonos agricolas.

e Préstamos hipotecarios para la compra de inmuebles rurales e introduccion de
mejoras.

Tras realizarse un analisis de los balances practicados al 31 de diciembre de 1944 y 1945,
se desprende los volumenes de operaciones del Banco, que experimentaron incremento en
la mayoria de sus diferentes rubros y cuentas, sin embargo, la pregunta en ese entonces fue:
“¢Cémo puede el Banco agricola satisfacer la demanda y cumplir una verdadera funcion de
transformacién agricola con tan escasos recursos?’

La respuesta se dio en la necesidad de busqueda de fondos publicos que puedan
incrementar el capital de crédito agricola afio tras afio. Los antecedentes resaltan el
préstamo financiado por el supremo Gobierno de la Corporacion Boliviana de Fomento —
CBF con un valor registrado de Bs84 millones, destinado al aumento de capital, lo que
fortaleci6 en gran manera los recursos del Banco Agricola, pero frente a las enormes
necesidades del sector se las considero insuficientes.

El temor en ese entonces fue que, si los fondos otorgados por la CBF se agotaban en el
curso del siguiente afio, y no se lograba contar con mayores recursos, las operaciones del
Banco tendrian que limitarse a las disponibilidades existentes.

Cuadro 6
BAB: Cuentas de la parte de activos
1944 - 1945
(Expresado en bolivianos)

ACTIVO AI31/12/1944 | Parficipacion |, 5, 15 1945 | Parficipacion
porcentual porcentual

Disponible 23.950.152 19.0 48.655.913 24,1
Cartera 89.174.664 70,8 138.827.758 68,9
Realizable 6.778.731 5.4 7.924.644 3,9
Inversiones 2.614.041 2 1 3.279.397 1 6
Oftras cuentas 3.381.596 2.824.541

Total | _ 125.899.184 -mm-m

Fuente: Memorias Banco Agricola de Bolivia

19



| Banco de Desarrollo Productivo ..

En ese contexto, los pasivos en capital y reservas en un afio aumentaron su participacion de
un 43,7% a 56,8% el siguiente afio y el exigible bajo de 47,1% a 34,1% lo que ocasiono la
reduccién del saldo de pérdidas y ganancias de aproximadamente Bs5,7 millones menos.

Cuadro 7: BAB, Cuentas de la parte de pasivos 1944- 1945
(Expresado en bolivianos)

PASIVO AI31/12/1944 | Porficipacion | o, 1) 1945 | Participacion
porcentual porcentual

Exigible 59.248.777 47,1 68.755.980 34,1
Capital y reservas 53.971.815 43,7 114.438.808 56,8
ngéiisbs 4 9.082.485 7.2 3.365.255 17
O’rros Cuentas 2.596.107 2,1 14.952.209

-mm-m

Fuente Memorias Banco Agricola de BoI|V|a

Por su lado, la evolucion de saldo de cartera del BAB en esos afos, aumenté de manera
considerable y alcanzd, en 1945 una tasa de variacion de 298,9%.

Cuadro 8
BAB: Evolucion de los saldos de cartera

- Variacion
Anos
porcentual

31/12/1942 83.7%
31/12/1943 156,3%
31/12/1945 298,9%

Fuente: Memorias Banco Agricola de Bolivia

Luego de la Revolucién de 1952, como se menciond anteriormente, el Banco fue
reorganizado por Decreto Supremo N° 03839 de 23 de septiembre de 1954 con el propdsito
de coadyuvar la ejecucién de la Reforma Agraria. Con esta disposicion se asighd un nuevo
rol de “Banco de Desarrollo” e inicié un programa de crédito supervisado en forma conjunta
con la Agencia de los Estados Unidos para el Desarrollo Internacional (en inglés: United
States Agency for International Development) USAID. Durante la vigencia de este programa
los agricultores medianos recibieron mas del 90% de los fondos y los pequefios agricultores
recibieron menos del 10%. Adicionalmente, cerca del 50% de los fondos fueron destinados
a las nuevas areas de produccion agricola del oriente boliviano.

En 1963 se llevo a cabo una segunda reorganizacion, por medio de la cual se eliminaron las
operaciones de depositos y ahorros del Banco, lo que privilegié la canalizacién de nuevos
recursos, internos y externos al sector agricola.

Durante el periodo 1969 - 1970, la relacién capital propio y reservas con capital prestado
arrojo un coeficiente de 16,7%, lo que signific6 que, por cada $b100* de capital prestado,

14 El peso boliviano era la moneda oficial de Bolivia entre los afos 1963 y 1986. Estaba dividido en 100 centavos. Se llamd oficialmente peso boliviano ($b),

esta moneda sustituyd al viejo boliviano por un cambio de mil a uno. El peso boliviano sufrié una hiperinflacién en los mediados de los afos 1980, dando
lugar al remplazo por el nuevo boliviano en 1987 en un cambio de un millén a uno.
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se tenia $b16,7 de capital propio y reservas, es decir los financiamientos se desarrollaron
mas o0 menos 5,9 veces del capital, lo gue dio un resultado “satisfactorio” de endeudamiento.
Ademas, se resalta la expansién de los servicios del Banco a zonas alejadas de los centros
urbanos, lo que promovié la integracién nacional.

Esa gestion se caracteriz6 por arrojar resultados negativos en sus operaciones como
consecuencia de factores adversos que se evidenciaron en el normal desenvolvimiento de
la institucion, como la devaluacién monetaria de octubre de 1972, la disminucién de 2 hasta
4 puntos en la tasa de interés de algunos programas especiales, el ingreso extraordinario de
personal que soporté la institucion y la elevacion de precios de consumo como efecto de las
medidas econémicas de 1972 que elevaron los gastos corrientes del Banco.

En lo que se refiere a la cuantificacién de las operaciones crediticias, el Banco concedié
durante los 30 meses que cubre la memoria, 4.455 préstamos por el valor de $b1.039.232
los mismos que llegaron a 1.710 agricultores individuales. En relacion a la cartera de
préstamos la mayor concentracion del capital para préstamo se hallaba en poder de los
subprestatarios de Santa Cruz, Montero y Beni, regiones que concentraron al mismo tiempo
el mayor porcentaje de cartera en mora.

Los objetivos basicos que cumplid el Banco fueron, capitalizar el sector agropecuario,
incrementar los activos fijos de los rubros; solventar los gastos de operacion; mejorar del
ganado existente y ayudar con los créditos al habitante rural. Durante estas gestiones el BAB
utilizé tasas de interés fluctuantes, desde el 8% hasta el 13% anual, como disposicion
obligatoria.

Posteriormente, entre los afios 1974 y 1976 se efectuaron nuevas reorganizaciones a fin de
optimizar el manejo administrativo y reducir la cartera en mora. Durante el afio 1977, se
tuvieron logros destacados, por ejemplo, en el rubro de la viticultura se logré avanzar el 95%
respecto a las metas propuestas y en ganaderia bovina se efectuaron colocaciones de
alrededor del 85% de los fondos asignados en el proyecto.

El programa de esa gestion, estaba constituido con fondos provenientes de un préstamo
concedido por USAID/Bolivia, destinados exclusivamente a la atencién de pequefios
agricultores asentados en areas tradicionales. Se estimé que con este programa se
beneficiarian hasta fines de 1978 a 6.000 familias de pequefios agricultores. Sin embargo,
en esa gestion se beneficiaron 11.316 familias, colocandose préstamos por un valor de
$b31.766.57 de los cuales 86 correspondian a préstamos colectivos por $b7.456.560 y 908
a préstamos individuales por $b24.309.497.

En esta gestion, el programa sectorial concedié créditos para animales de trabajo,
inversiones, cultivo de papa y pequefia lecheria, lo que alcanz6 un relativo éxito debido a
gue se posibilitd la ayuda financiera a los sectores marginales y de menor desarrollo.

Durante el periodo 1972 al 1978, el capital ajeno, en promedio representd el 95% de la
cartera activa, lo cual disminuy6 considerablemente los posteriores afios. Este capital ajeno
estaba constituido principalmente por préstamos de entidades de cooperacion (Gobierno
Japonés, Banco Mundial, BID, entre otros), a entidades dependientes del Gobierno Boliviano
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&/‘a tenedores de bonos. Al afio 1980, el 77% de la deuda del BAB correspondia a deuda
interna y 23% a deuda externa.

Durante la década de los 70, el BAB concedid préstamos de corto plazo hasta 18 meses, de
mediano plazo hasta 5 afios y de largo plazo mas de 5 afos. Los préstamos estuvieron
dirigidos a agricultores individuales, grupos, cooperativas y sociedades; cobraba una tasa
de interés maxima sobre el capital prestado, sin exigir depositos minimos, pero cobré un
monto pequefio por el uso de formularios de aplicacion y desembolso. Adicionalmente, se
cobraron intereses penales, cuando los préstamos no eran repagados a tiempo, que
variaban entre un 3% a 7%, lo cual dependia de los dias de vencimiento. Las garantias por
lo general eran prendarias (cosecha, ganado o el bien comprado con el crédito), sin
embargo, segun el tamafio del préstamo, existian también garantias colaterales. El proceso
de aplicacion tomaba tres semanas. En general, todo el proceso de aplicacion y de
supervision implicaba un alto costo de transaccién para el BAB.

La actividad crediticia del BAB se incrementé sustancialmente desde 1970 hasta 1980,
pasando de 571 préstamos a 4.099 con una cartera que pasoé de $b177 millones a mas de
$b2 mil millones®.

A principios de la década de los setenta, un minimo porcentaje (entre 2 a 3%) estuvo dirigido
a los pequefios agricultores campesinos, seguido de grupos de agricultores medianos (entre
30% a 35%) y grandes (entre un 60% a 65%). A finales de la década, debido a la aparicién
de programas especiales para pequefos agricultores, estos porcentajes variaron, 20% a
productores campesinos, 25% a grupos y 55% a agricultores medianos y grandes. En dicho
periodo (1970-1980) el 45% de la cartera estaba destinada al algodén y la cafia de azucar,
el resto estaba destinado a rubros como el ganado bovino, lecheria, papa, oleaginosas y
fruticultura. Asimismo, el 62,5% de la cartera estaba concentrada en el departamento de
Santa Cruz, seguido de Tarija, Cochabamba y La Paz.

Al afio 1980, el crédito destinado al sector agricola, en términos reales, represento6 el 14%
del total del crédito del sistema bancario, del cual el BAB participaba en el 43%.

Por otro lado, las gestiones 1985 y 1986 estuvieron afectadas por una fuerte funcién de
intermediacion crediticia a través de los refinanciamientos del Banco Central de Bolivia, que
significo alrededor del 90,7% de los recursos colocados en ambos periodos.

La atencién al pequefio agricultor campesino como prolongacion de los lineamientos
establecidos en campafas pasadas, determiné una mayor accesibilidad en base a nuevos
sistemas y procedimientos operativos. El enfoque de esta medida estuvo dirigido a la
reduccion de etapas burocraticas. Lastimosamente, no hubo una completa implementacién
en la concesion oportuna de créditos debido a las gestiones necesarias ante el organismo
refinanciador.

15 Fl peso boliviano era la moneda oficial de Bolivia entre los afios 1963 y 1986. Estaba dividido en 100 centavos. Se
llamé oficialmente peso boliviano ($b). esta moneda sustituyd al viejo boliviano por un cambio de mil a uno. El peso
boliviano sufrié  una hiperinflacién en los mediados de losanos 1980, dando lugar al remplazo por el
nuevo boliviano en 1987 en un cambio de un millén a uno.
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Con referencia al tipo de prestatario que recibio asistencia financiera del banco agricola, de
las 14.709 operaciones efectuadas, 11.234 créditos fueron concedidos en forma individual
0 asociativa en favor de los pequefios agricultores campesinos, lo que represento el 76,4%
del total de préstamos y capto el 71,4% del monto total colocado.

Considerando el origen y las caracteristicas de los financiamientos cuya orientacion estuvo
dirigido a la produccién masiva de alimentos, en ambas gestiones se concedieron 36.416
préstamos (90%) por un monto de $b71,8 millones (94%) a corto plazo (entre 12 y 18 meses),
el restante (2.838 préstamos) a mediano y largo plazo por $b4,4 millones.

Los rubros de cultivos que recibieron particular atencién en cada una de las gestiones
sefaladas, fueron productos como la papa, maiz, hortalizas y arroz, los mismos que en
conjunto llegaron a representar el 68% y 79%, del total de operaciones realizadas en cada
uno de los periodos.

Cuadro 9
BAB: Numero de operaciones crediticias por rubros
1985 - 1986
Capacidad

I T I
Papa 6.897 23.362 19.599

Maiz 1.192 9.230 27.339
Hortalizas 844 5.580 5.915

Arroz 1.041 7.896 21.534

Total | 11959] 48054 74.387]

Fuente: Memorias del Banco Agricola de Bolivia

Mas del 85% de los préstamos concedidos por el BAB correspondian a refinanciamiento del
Banco Central de Bolivia.

Cuadro 10
BAB: Participacion de préstamos concedidos segun origen de recursos financieros
(En porcentajes)

Recursos financieros m 1986

Capital BAB 1,7 0.4
Gobierno del Japon 1.3 4,0
Gobierno de Holanda 50 2,1
Gobierno de Alemania 0,9 0,5
Refinanc. Banco Central 87,2 91,2
FIDA 2,7 1,1
FAO- BOL

Convenios especiales 0,4
PCPA-USAID

Fuente: Memorias del Banco Agricola de Bolivia
Nota: La discrepancia del total del afio 1985, responde a un error del documento de origen

Entre 1985 y 1986, la estructura de cartera del BAB del sector pecuario, se modificd
considerablemente, enfocandose a la crianza de la ganaderia del sector bovino tanto de
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",

carne como de leche, reduciéndose practicamente a cero la cartera dirigida la crianza del
ganado ovino y camélido.

Gréfico 2
BAB: Distribucién del financiamiento actividad ganadera
1985-1986
(En porcentajes)
1 985 Ganaderia 1 986
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Fuente: Memorias del Banco Agricola de Bolivia

Por su parte la cartera del sector agricola, también enfatizé la produccién de
alimentos y redujo su participacion en la cartera de produccion de algodén de 11%
a 2%, al igual que la produccién de goma y castafia de 6% a 3%.

Gréfico 3
BAB: Distribucion del financiamiento actividad agricola
1985-1986
(En porcentajes)
Oleagionas Otros cultivos y frutales 1985 ) Ofros cultivos y frutales 1986
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Fuente: Memorias del Banco Agricola de Bolivia
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A nivel de agencia, la cartera del BAB de los afios 1985 y 1986 estaba concentrada
en el departamento de Santa Cruz a través de las agencias de Santa Cruz y Montero
con 66,8% y 46,8% respectivamente. Para el afio 1985 las agencias de los
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departamentos de Tarija, Cochabamba y Potosi, principalmente, cobraron mayor
importancia lo que incremento6 su participacion en mas de 3 puntos porcentuales.

Cuadro 11
BAB: Participacion de la cartera total por agencias
1985-1986
(En porcentajes)
| Agencia | 1985 | 1986
La Paz 4,5 6,6
Oruro 3.7 3.6
Cochabamba 3.1 7.2
Chuqguisaca 57 7.8
Potosi 2,7 5.9
Tarija 5,2 10,5
Santa Cruz 50,0 34,2
Beni 7.9 10,6
Cobija 0,4 1.0
Montero 16,8 12,6

Fuente: Memorias del Banco Agricola de Bolivia

El funcionamiento del BAB se extendi6 hasta el afio 1992 (50 afios de vida
aproximadamente), estableciendo su liquidacién el 15 de julio de 1991, mediante Decreto
Supremo N°22861. Sin embargo, su disolucién total se dio cuando el gobierno central,
mediante el Decreto Supremo N°24068, condono las deudas de los pequefios prestatarios
del exBanco Agricola dependiente de la Superintendencia de Bancos el 14 de julio de 1995.

En conclusion, si bien el BAB concentré y canalizo el crédito al sector, segun el informe 108
del Instituto Interamericano de Ciencias Agricolas de la OEA?®, este cumpli6 sus objetivos de
fomento de manera parcial o a escala reducida, ya que finalmente actio como banca privada
comercial, en busca de mejores condiciones de rentabilidad y garantias.

7. Corporacion Boliviana de Fomento

La Corporacion Boliviana de Fomento - CBF, podria ser considerada como una de las
entidades mas importantes en la historia de la economia boliviana, como promotor de la
produccion agricola, industrial y manufacturera, explotacion de materias primas, mercado
interno e internacional e infraestructura (vialidad carretera y ferrocarrilera, generacién de
electricidad y creacion de redes de suministro, construccion de viviendas en respuesta a los
flujos de poblacion); pero también social y cultural, ya sea de tipo regional como también de
caracter regionalista y disefio de las identidades, en base a la administracion de deuda
interna y externa.

Fue creada mediante Resolucion Suprema el 4 de septiembre de 1942, tuvo 43 afios de vida
(1942-1985) o 42 afios si se considera que, en los hechos, inici6 sus actividades en 1943,
extendiéndose su liquidacion de cuentas y auditorias hasta el afio 2010.

16 |nforme de conferencias, cursos y reuniones, 1976
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La creacion y accion de la CBF alterd la estructura econdmica del pais cuya Unica industria
moderna, en ese entonces, era la mineria del estafio y cuya estructura social habia sido
impactado por la guerra con Paraguay (Guerra del Chaco), lo que heredé una sociedad
impactada y movilizada, emplazada en una estructura estancada con un Estado sin
capacidades objetivas para ampliar su infraestructura.

Resultado de una serie de misiones diplomaticas, Bolivia y Estados Unidos organizaron una
corporacion de fomento; el grupo estuvo liderado por Merwin L. Bohan, oficial del Servicio
Extranjero, que ya habia tenido experiencias en el estudio y disefio de planes similares en
otros paises de América del Sur.

La misién indicaba que la deuda externa de Bolivia ascendia para diciembre de 1941 a mas
de USD108,8 millones, de los cuales USD60,8 millones representaban capital y USD48
millones los intereses impagos. Las amortizaciones se incrementaban a la tasa aproximada
de USD6,5 millones por afio, lo gue superé la capacidad financiera del gobierno.

La manera de contrarrestar esta situacion era el crédito externo, suministrado en etapas
sucesivas y estratégicas; asi se lograria un ahorro anual de divisas de 3 a 4 millones de
délares en la primera etapa y sustitucion de importaciones equivalente a USD6 y 8 millones
en la segunda.

El plan presentd un presupuesto mayor a USD26,1 millones, que fue financiado por
EXIMBANK (USD15,5 millones., Fondo de Fomento Gomifero, establecido por la Rubber
Reserve Company (USD2,1 millones), Fondo de Servicio-Oficial del coordinador de Asuntos
Interamericanos (USD1 millon) como agentes externos y fondo para caminos para ser
establecidos sobre un periodo de tres afos (USDO,5 millones) y capital de la CBF
suministrado por el gobierno boliviano (USD9 millones) como gobierno boliviano.

Una vez reconocida la personeria juridica y hechas las contrataciones y montaje de sus
oficinas, la CBF entr6 en funcionamiento en 1943 para el cumplimiento de los objetivos de
fomento.

Sus principales objetivos fueron:

a) Fomentar la actividad industrial del pais con proyectos a cargo de los sectores
publico y privado.

b) Ejecutar programas y proyectos de desarrollo econémico y social con especial
énfasis en el sector agroindustrial.

c) Canalizar y captar ahorro interno y externo, mediante instrumentos de mercado de
capitales y contribuir a mejorar y modernizar este mercado.

d) Crear un fondo financiero para garantizar la ejecuciéon de nuevos proyectos de
inversion y el normal funcionamiento de las empresas, programas y proyectos que
tengan a su cargo

e) Rehabilitar y racionalizar el funcionamiento de las empresas bajo su administracion,
y transferir al sector privado a titulo oneroso, aquellas que no sean consideradas de
caracter estratégico por el supremo gobierno.
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Los primeros afios de la CBF, generaron una serie de ciclos de crisis econdmica en distintos
niveles. Las fases de su historia podrian resumirse de la siguiente manera:

Cuadro 12
CBF: Ciclos de crisis econdmica en distintos niveles

Crisis del crédito
1  Creacion 1942-1943 de los anos 1948- Ampliacion de capitales
1949

Descentralizacién Modificacién del tipo de cambio
por regiones del ddlar
1970-1971 Recambio politico

Reanudacién de contrato de
Crédito EXIMBANK 1950

Disolucién de la  Nueva modadalidad de cambio del
CBF por délar
DS N°20060 del Crisis interna y externa
29/08/1985 Itinerancia de capitales

Fuente: Corporacién Boliviana de Fomento: Sus antecedentes®’

Administraciéon de
3 corporaciones regionales
1970-1971

En la segunda fase, se puede acreditar a la CBF la construccién y mantenimiento de
diferentes carreteras y rutas que apoyaron al desarrollo principalmente al departamento de
Santa Cruz.

Cuadro 13
CBF: Caminos terminados
A diciembre 1956

Cochabamba-Santa Cruz 501
Santa Cruz-Guabird 54
Guabird Portachuelo 17
Porfachuelo-Buena vista 33,0
Buena Vista-Yapacani 24,0
Buena Vista-Surutu 12,0
Guabird - Saavedra 11,0
Saavedrd - Mineros 16,0
Guabird - La Loma 11,0
La loma - La Esperanza 17,0

Av. De Circunvalacion

Santa Cruz YPFB Montero 12,0
708

Fuente: CEPAL, Andlisis y Proyecciones del Desarrollo Econémico IV.
El desarrollo Econémico de Bolivia, 1958

17 Proyecto grupal de historiadores independientes que trabajé en los contenidos del Plan Bohan
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Las rutas descritas, eran importantes zonas de produccion agricola, donde se encontraban
los principales ingenios de azucar, una planta descascaradora de arroz. Asimismo, la
Corporacion tenia a su cargo la construccién de la carretera Montepunco — Puerto Villarroel,
camino importante para el acceso al Beni y para desarrollar la explotacién de productos
forestales®.

Entre los afios 1971 y 1975, la CBF tenia a su cargo mas de una veintena de empresas y
proyectos, entre los que se destacaban los Ingenios Azucarero Guabira y Moto Mendez de
Bermejo; las Plantas Industrializadoras de Leche de Cochabambay La Paz; la Beneficiadora
de Castafia en Riberalta; el Proyecto Ganadero Reyes; FANCESA Sucre; ENDE (CBF
accionista mayoritario); COBOCE Cochabamba; Industrias Metalicas “INMETAL” de La Paz,
entre otras. Adicionalmente, al final del mencionado periodo, existia mas de una decena de
empresas en proceso de montaje y estudios finales.

La politica de fomento y desarrollo industrial de la CBF, se destacaba por apoyar al sector
privado, para concretar sus propositos de inversion y por otra parte la instalaciéon de
empresas en sectores donde el sector privado no intervino. Entre los criterios considerados
era que los sectores sean estratégicos dentro de la economia, generen empleo, volumenes
grandes inversiones, desarrollo de zonas deprimidas, atender la demanda del mercado
andino, entre otras.

La politica financiera de la CBF buscaba, mejorar el volumen de sus inversiones para
implementar los proyectos; ejecutar programas de crédito para inversiones en proyectos
industriales a cargo de entidades publicas o privadas y ejecutar el programa de
financiamiento para capital de operaciones de sus propias empresas.

La contribucion de la CBF fue importante en el desarrollo de la economia del pais, en
especial en el periodo 1970-1975, lo que contribuy6 en promedio en un 13% a la formacion
bruta de capital del pais, en un 3,8% al Producto Interno Bruto Industrial, ademas de su
contribucion a las exportaciones. El valor de sus activos fijos, a finales de 1974, superd los
$b1.163 millones, un valor agregado por encima de los $b151 millones y utilidades cercanas
a $b265 millones.

El fomento al desarrollo del sector privado, fue también una linea de trabajo importante de la
CBF, lo que le permiti6 realizar actividades de intermediacion financiera y destin6 sumas
importantes en créditos para la formacion de capital fijo, en base a fondos otorgados por el
BID. Estos créditos fueron destinados a diferentes rubros y sectores como la mineria,
industria, artesania, energia eléctrica, agroindustria y servicios de agua potable. En general,
la CBF tuvo una gestion exitosa como entidad financiera intermediaria, habiendo destinado
un monto cercano a USD20 millones a través de este programa.

Adicionalmente, a las empresas y proyectos en ejecucion, la CBF contd con proyectos que
se encontraban en proceso de montaje y conclusion de obras civiles.

18 Andlisis y Proyecciones del Desarrollo Econdmico IV. El desarrollo Econdmico de Bolivia, 1958
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Cuadro 14
CBF: Proyectos que se encontraban en proceso de montaje y conclusion de obras civiles

1970-1975

[ Nombre | localizacién | Linea de produccién
Fdbrica de aceites Cochabamba  Aceites comestibles harina de soya 'y tortas para ganado
Fdbrica de ozulejos Tarija Azulejos para construccion
Planta Industridlizadora de leche Santa Cruz - Leche y Derivados

Sucre
Planta beneficiadora de Te La Paz Te negro
Destileria Alcohol Santa Cruz - Alcoholes

Sucre
Fdbrica de Herramientas Cochabamba  Heramientas agricolas

Fuente: Memoria Corporacion Boliviana de Fomento

Adicionalmente, muchos otros proyectos se encontraban en etapa de preparacion para su
evaluacion de factibilidad, que debian situarse en diferentes territorios del altiplano de La
Paz, amazonia de Santa Cruz y chaco de Tarija.

Cuadro 15
CBF: Proyectos en que se encontraban en etapa de preparacion de estudio de factibilidad y
trabajos experimentales de campo

1970-1975
[ _Nombre | Llocalizacién |
Programa Lechero La Paz
Represa Ulloa La Paz
Proyecto Huarina-Penas La Paz
Proyecto Magnesita La Paz
Proyecto Tarhui La Paz
Fase agricola del ingenio norte Provincia lturralde
Proyecto Rio grande Santa Cruz
Proyecto Riego Huarina- Penas La Paz
Fdbrica de cemento La Paz
Complejo maderero La Paz
Femitas Boliviana Lp- Cbba
Cadebol Villamontes
Programa A groindustrial gran chaco Chaco

Fuente: Memoria Corporacién Boliviana de Fomento

Respecto a la capacidad de endeudamiento, esto dependia del volumen de sus ventas,
ademas de los mercados a los cuales atendian y de su capacidad de produccion. Un dato
destacable es la deuda interna, cuyo saldo al 31 de diciembre de 1971 sumaba algo mas
de $b89 millones, que al concluir 1974 alcanzd la cifra de $b199 millones aproximadamente.
Simultdneamente en el mismo periodo, el volumen de ventas ascendio de $b154 millones en
1970 a $b10.008 millones en 1974, practicamente su capacidad de produccion en términos
generales se duplicé.
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Cuadro 16
CBF: Resumen de la deuda interna

1971-1974
(En $b)
Saldo all 31/12/1971 88.854.630
Prestamos 336.172.450 314.898.715
Amortizaciones 148.307.320 115.102.670
Saldos deudalinterna | [ 187.865.130 [ 199.796.045|

Fuente: Memoria Corporacién Boliviana de Fomento

Con relacion a la deuda externa, ésta de $us22 millones en 1971 subié a mas de $us70,8
millones en 1974, equivalente a 221,1% mas.

Cuadro 17
CBF: Resumen de la deuda externa
(En millones de USD)

Detalle 1971 1972-1973 1974

Saldo 31/12/71 22.072.110
Prestamos 54.841.230 79.166.951
Amortizaciones 9.333.780 8.303.030

Saldos deuda Externa I 45.507.450 70.863.901

Fuente: Memoria Corporacion Boliviana de Fomento

Otro aspecto a tomar en cuenta y considerar Util sobre el desenvolvimiento de la CBF se
concentra en temas de produccion. Las actividades de la CBF hicieron que las
contribuciones de la industria manufacturera y el Producto Interno Bruto — PIB mejoraran, lo
gue aumentd 2% en 1970 a 6% en 1973 resultado de las elevadas tasas anuales de
crecimiento del producto creado por la produccion de las diversas lineas que tenia a su
cargo la corporacion.

Cuadro 18
CBF: Generacion de valor agregado y su participacion en el PIB industrial del pais
(En millones de $b de 1968 y porcentajes)

., Varicion ,
. . VA generado | Participacion Variacion
*
AU TR U E) por CBF CBF/PIB delPIB | "\, cr
Industrial

1970 1.304 29 2,2%

1971 1.342 30 2,2% 2,9 3,4
1972 1.372 44 3.2% 22 46,7
1973 1.448 92 6.4% 55 109.1
1974 1.593 102 6.4% 10,0 10,9

(*) No incluye refinacién del petréleo
Fuente: Memoria Corporacién Boliviana de Fomento

La CBF intervino en todos los sectores de la produccion de bienes (agropecuario e industrial
manufacturero) excepto el extractivo, ademas de construccion y generacion de energia
eléctrica.
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Cuadro 19
CBF: Sectores productivos en los que participo

1971 - 1975
| Sectores |
AzUcar Citricos
Leche Harinas
Castana Goma
Carnes Metalmecdnica
Ganaderia Vidrios
Cemento Sanitarios
Asbesto Azulejos
Cacao Papel
Energia Eléctrica Caolin
Construccion Magnesita
é\griﬁeesﬁble Pesticidas
Te Riego

Fuente: Memoria Corporacién Boliviana de Fomento

Por su lado, las utilidades percibidas habian experimentado un ascenso que multiplicaron
varias veces las utilidades logradas en 1970, referidas principalmente a la administracion,
por ejemplo: el aumento de la capacidad utilizada e incremento de las inversiones.

Respecto a las inversiones de 1971 a 1974 crecidé en 104,4% lo que alcanzé el total de
USD47,7 millones representando el 13,8% de la inversion total del pais.

Cuadro 20
CBF: Inversiéon del CBF y su participacion en el Inversion total del pais
(En millones de $b de 1968 y porcentajes)

Inversion Total Inversion CBF | Parficipacion
FBK FBK CBF

1970 1.564 158 10.1%
1971 1.702 236 13.9%
1972 1.562 205 13.1%
1973 1.977 278 14,1%
1974 2.344 323 13.8%

Fuente: Memoria Corporaciéon Andina de Fomento

En general el comportamiento de los sub -prestatarios fue positivo en referencia a la
devolucion de los préstamos obtenidos y los efectos percibidos en el proceso econémico
general, fue evaluada por la Corporacién Boliviana de Fomento, como una exitosa gestion
como intermediaria financiera.

Las sumas contratadas y efectivamente desembolsadas alcanzaron a mas de USD19,3
millones.
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Cuadro 21
CBF: Sumas contratadas y desembolsadas
(En millones de USD)

Detalle ____Monto

Prestamos 1SF/BO 10.000.000
Prestamos 109SF/BO 2.100.000
Prestamos 120SF/BO 7.223.310

_____Total | 19323310

Fuente: Memoria Corporaciéon Andina de Fomento

Las inversiones de los préstamos 1SF/BO y 120 SF/BO estuvieron dirigidas hacia la
formacion de capital fijo; los fondos del préstamo 109 SF/BO hacia la realizacion de estudios

de preinversion.

El crecimiento promedio del activo fijo en el periodo 1971 — 1974 fue de 28,8%; el valor mas
alto se concentré en el afio 1974 con un total de $b1.050 millones. Sin embargo, la tasa de
crecimiento mas alta se dio en la transicion del periodo de 1971-1972.

Cuadro 22
CBF: Activo fijo y tasa de variacion, 1970 — 1974
(En millones de $b y porcentajes)

Activo Fijo VEILErS O
Porcentual

1970 400

1971 500 25,0%
1972 800 60,0%
1973 1.000 25,0%
1974 1.050 5,0%

Fuente: Memoria Corporaciéon Andina de Fomento

Por otro lado, el patrimonio en el mismo periodo en promedio crecié en 26%; el valor mas
alto, asi como la mayor tasa de crecimiento corresponden al afio 1974, $b900 millones y

28,6% respectivamente.

32



| Banco de Desarrollo Productivo -..

Cuadro 23
CBF: Evolucién de patrimonio, 1970-1974

. . Variacion
Pafrimonio
Porcentual

1970 450

1971 450 0.0%
1972 550 22,2%
1973 700 27.3%
1974 900 28,6%

Fuente: Memoria Corporacién Andina de Fomento

En 1975 la CBF se constituy6é por un conglomerado de 17 empresas, donde predominé el
sector de la industria azucarera, con mas del 75% del valor agregado, ademas de la
fabricaciéon de productos lacteos (6,3%), metalurgia (3,1%), laminadora de goma (1,7%),
fabrica de bicicletas (1,5%) y otras de menor magnitud.

La CBF establecié empresas en varias regiones y departamentos del pais, o que le permitio
buscar un desarrollo diversificado extendido en todo el territorio nacional. Se establecio
como una instituciéon cuyo fin era realizar inversiones y otorgar préstamos orientados a
desarrollar el sector industrial manufacturero e implementé proyectos, que serian
transferidos después de un tiempo de maduracién de la inversion al sector privado. Los
agricultores locales también recibieron el apoyo de estos créditos, ademas de asistencia
técnica en el tratamiento de suelos y comercializacion.

En 1985, mediante Decreto Supremo 21060 se resolvio la disolucion de la Corporacién
Boliviana de Fomento, lo que dispuso su transferencia de activos industriales y acciones a
las correspondientes corporaciones regionales de desarrollo segiun su ubicacién
departamental.

En resumen, la CBF fue una entidad que control6 empresas grandes y pequefias, al igual
gue ejecutd obras publicas grandes y pequefias, de manera directa o por contrataciéon, e
incluso fue intermediaria en la concesion de lineas de crédito de origen externo a las
empresas medianas y pequefias, lo que le permitié actuar mediante oficinas de los bancos
estatales.

Entre las empresas y obras més importantes se pueden citar la carreta Cochabamba-Santa
Cruz y sus ramales, importantes programas de colonizacion de la Amazonia y el trépico del
sudeste boliviano, secadoras y peladoras de arroz, Fabrica de Cemento de Sucre, Companiia
Boliviana de Cemento S.A. (estas dos Ultimas fabricas en su momento aportaban al 70% de
la demanda interna de este producto), Ingenios Azucareros de Guabira y Bermejo (que
proveian el 45% de demanda interna ademas de exportar), Plantas Industrializadoras de
Leche Cochabamba y La Paz, Industria Boliviana de Asbesto-Cemento, Planta laminadora
de Goma, Fabrica de Aceite Comestible de Villamontes, Fabrica Nacional de Bicicletas
(FANBICBF), Industrias Metalicas (INMETAL-CBF), Frigorifico Matadero Todos Santos, obras
de irrigacion algodonera y otros proyectos y promociones diversas.
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Se puede concluir que la CBF si aporté al crecimiento y desarrollo del pais con intervencion
directa entre empresas publicas y privadas efectuadas segun la coyuntura y las
modificaciones de lineamientos politicos de los periodos de gobierno.

8. Banco del Estado

El Banco del Estado — BE, fue creado como consecuencia de las reformas institucionales
contempladas en la Ley del Sistema Financiero Nacional, Decretos Ley N°09428 y N°09440
del 4 de noviembre de 1970, que determind la division del Banco Central de Bolivia en dos
bancos, el Banco Central de Bolivia, con el deber y objetivo principal de creacion y
mantenimiento de las condiciones monetarias, cambiarias y crediticias acordes con la
evolucién de la economia del pais, y el Banco del Estado (Departamento Bancario del Banco
Central de Bolivia) como entidad de estimulo y asistencia técnica y financiera a las
actividades productivas y con funciones de banca de fomento y comercial.

Posteriormente, el 14 de junio de 1978 mediante Decreto Ley N°15545 se aprobé la Ley
Organica del Banco del Estado, definiéndose las funciones comerciales y de fomento,
debiendo cumplir los siguientes objetivos:

a) Actuar en funcién de banco comercial para realizar todas las operaciones permitidas
por la ley general de bancos y otras disposiciones conexas.

b) Actuar en funcién de banco de fomento, para apoyar el desarrollo econémico del
pais, y lograr a través del estimulo financiero, el incremento de la produccion
nacional.

c) Promovery fomentar la formacion de capitales nacionales, asi como captar cualquier
otro recurso, tanto nacional como extranjero.

d) Utilizar en forma sistematica y racional los recursos financieros asignados a los
diferentes sectores y proyectos.

e) Prestar asistencia técnica para la inversion productiva e investigar oportunidades
favorables para desarrollar los sectores no tradicionales.

Para su funcionamiento se establecié un aporte de capital de $b24 millones, equivalentes a
los USD2,5 millones, consistente en activos fijos y dinero en efectivo; para su accionar,
mediante Decreto Supremo N° 9924, el gobierno establecié tasas de interés de fomento a
través de lineas de redescuento, lo que habilitd al Banco del Estado y demas bancos del
sistema nacional, a conceder créditos al sector productivo, ademas se autoriz6 al Banco del
Estado la concesion de avales para la financiacion de proyectos del sector privado.

Esta Ultima medida, provoc6 un incontrolado aumento del flujo financiero hacia el sector
privado, el mismo que, posteriormente no pudo ser recuperado y el Estado tuvo que asumir
estas cargas financieras.

Después de 17 de afios de vida (1987), el Banco contribuyé en satisfacer las necesidades
crediticias de las diversas actividades del pais mediante la concesion de créditos y avales,
principalmente a los sectores industrial, agroindustrial y hotelero. En 1987, el Banco del
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Estado contaba con 45 sucursales a nivel nacional, desarrollé de forma regular la prestacion
de sus servicios bancarios y financieros®.

El Decreto Supremo N° 21660 del 10 de julio de 1987, suspendio las actividades de banca
comercial y de fomento del Banco del Estado, permitiéndole Unicamente actuar como
depositario de las cuentas fiscales, pago de cheques del funcionario publico y captacion de
depositos del publico. Su exclusiéon obedecioé fundamentalmente a su situacion patrimonial,
asi como a la necesidad de reestructurar su organizacion y reformular su Estatuto Orgénico.

En cuanto a la politica de captaciones, la Nueva Politica Econdémica afect6 positivamente al
incremento del volumen de captaciones a la vista y a plazo; durante el afio 1987 este se
increment6 aproximadamente en 54% respecto al afio anterior, alcanzando Bs52,5 millones
al 31 de diciembre de 1987. La liberacién de las operaciones bancarias y de las tasas de
interés a partir del afio 1985, permitié en 1987, que el Banco del Estado inicié un proceso de
recuperacion importante en la captacion de depositos a plazo fijo debido a la confianza del
publico en el sistema bancario.

Cuadro 24
BE: Evolucion de los depésitos
(En millones de bolivianos)

. "z Variacién | Variacion
Tipo de colocacion 1986 1987 Absoluta

Depdsitos en cuenta cormiente 18.8 23,8 50 26,3
Depdsitos en caja de ahorros 8,7 16,2 7.4 85,4
Depdsitos a plazo fijo 0 5 6,1 57 1. 177 8

Otros depdsitos 6.4 0,4

Fuente: Memoria Banco del Estado

En cuanto a las colocaciones, durante el primer semestre del afio 1987 se registro
crecimiento real de las colaciones del Banco del Estado de 39% aproximadamente, respecto
al cierre de la gestion anterior, dando prioridad al financiamiento de las actividades
productivas.

A consecuencia del Decreto Supremo 21660, que suspendio las actividades crediticias del
Banco del Estado, durante el segundo semestre del afio 1987 y se present6 una disminuciéon
significativa de las colocaciones. No obstante, el saldo de cartera al cierre del afio 1987
respecto al afio anterior, creci6 en 48%, donde las colocaciones a los sectores de la
industria, comercio y agropecuario fueron las mas crecientes, lo que logré mantener al Banco
del Estado un destacado sitial dentro del sistema bancario, con la participacion del 19,4%
del total de la cartera de créditos.

19 Las politicas del Banco del Estado durante el aio 1987 se desarrollaron en el marco de los D.S. 21060 de fecha 29
de agosto de 1985, relativo a la nueva politica econémica y 21660 de fecha 10 de julio de 1987 de Reactivaciéon
Econdmica, en los cuales se delimitan las funciones de las instituciones financieras estatales y privadas, aunque en el
caso particular del Banco del Estado, el D.S. 21660 dejé un alto grado de incertidumbre e indefinicidon a cerca de su
futuro.
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Afines de 1987 el saldo de cartera alcanz6 a Bs207,6 millones, de esa suma Bs31,6 millones
correspondia a cartera vigente (15%) y Bs176 millones correspondia a cartera en mora
(85%), con una provision para cuentas incobrables de Bs129,2 millones en cumplimiento del
Decreto Supremo 20160.

Las provisiones para la cobertura de acreencias en mora realizadas de acuerdo al D.S.
21060 afectd en forma negativa al patrimonio neto del Banco, lo que determind una situacion
de quiebra técnica. La misma que fue corregida posteriormente con el tratamiento de la
deuda externa, dentro del contexto global de solucién de deuda publica del pais a cargo del
gobierno.

El Banco del Estado realiz6 una activa labor de apoyo a los sectores productivos, colocando
el 75% de su cartera total al area de fomento del sector productivo y el restante 25% al sector
comercial y otros servicios.

Cuadro 25
BE: Cartera de créditos por actividad econémica
(En millones de bolivianos)

.. Participacién | Variaciéon | Variacién

Industrial 54,0 106,9 51,5% 52,8 97.8
Artesanal 0.8 1,0 0,5% 0,3 35,3
Comercial 7.1 14,5 7.0% 7.5 105.4
Particular 1.3 2,5 1.2% 1,2 98,7
Servicios y Transporte 27.5 34,4 16,6% 6,9 25,0
Agropecuario 7.7 20,5 9.9% 12,8 164,7
Construccion 24,3 27 5 13.2% 3,2 13,0
Importaciones y exportaciones 17.2 0.1% -16, 9 -98, 3
- total | 1399 207.6] __ 1000% 77| 484

Fuente: Memoria Banco del Estado de Bolivia

El incremento sostenido de las colocaciones que realizé el Banco del Estado hasta julio de
1987, le permiti6 mantener una importante participacion dentro del sistema financiero.

En lo que respecta a las acreencias en mora, el Banco adopt6 una politica de recuperacion
gue le permitio llegar a la negociacion directa con los clientes a fin de regularizar los pagos.
En este sentido, durante 1987 el Banco recupero alrededor de USD7 millones de la cartera
en mora, de cuyo monto USD5,9 millones, correspondia a la recompra de la deuda externa
cumplida en forma directa por los clientes y USD1,1 millones a pagos realizados en efectivo.
Los logros obtenidos en este campo fueron alentadores, puesto que se trataba del manejo
de una cartera de dificil recuperacion.

Durante la gestion 1989, el gobierno emiti6 dos disposiciones legales que cambiaron
fundamentalmente la situacion patrimonial y operativa del banco, el Decreto Supremo N°
22194 de 17 de mayo de 1989, determind su saneamiento patrimonial al subrogar el Tesoro

General de la Nacion (TGN), obligaciones externas por el monto equivalente a USD45,9
millones. En esa misma fecha y complementacion a la anterior disposicion legal, mediante
Decreto Supremo N° 22195, se restituyé las funciones de banca comercial y de fomento al
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Banco del Estado y se incorpor0 ciertas limitaciones y excepciones referidas, principalmente
a la limitacion de concentracion de riesgos y mejor distribucién del crédito.

A inicios de los noventa, su cartera en mora llegd a los USD48 millones y los avales que
habian concedido totalizaban USD41,6 millones, lo que provocé la suspension de sus
actividades el 30 de noviembre de 1992 por determinacion del Decreto Supremo N° 23334.

Para mayo de 1994, sus activos fijos, capitalizacion de utilidades y ajustes patrimoniales
fueron revalorizados y alcanzaron un patrimonio total de Bs89.719.832 equivalente a
USD19.419.877, optdndose por una liquidacion voluntaria mediante el Decreto Supremo
23729 del 11 de febrero de 1994, ampliandose su liquidacion hasta el 31 de diciembre del
mismo afio mediante el Decreto Supremo 23870. Por ultimo, mediante Decreto Supremo
23839 del 12 de agosto de 1994, se dispuso que mediante liquidacion se transfiera su
comision liquidadora y con cargo a su patrimonio, los fondos que corresponden al Tesoro
General de la Nacion.

El Banco del Estado funcion6 como Banco encargado de las operaciones del sector estatal
y como banco comercial. Adicionalmente fue creado con funciones de entidad estatal para
el fomento de la actividad econdémica que no era atendida satisfactoriamente por la banca
privada, sino con énfasis en el apoyo a la actividad industrial. Sin embargo, por sus
caracteristicas econémicas e institucionales, el Banco del Estado fue presa facil de intereses
econdémicos de grupos de poder politico en los afios setenta y ochenta. La Nueva Politica
Econdémica implementada desde 1985, en sus principales lineamientos neoliberales
promovia una banca privada activa en el financiamiento de la actividad productiva del pais,
esto como respuesta al supuesto fracaso de la participacién del Estado en la conduccién y
administracion de entidades financieras, donde los politicos manifestaban que la gestion de
bancos estatales impactaban contrariamente a la generaciéon de excedentes a favor del
erario nacional y no aportaban a las finanzas publicas al tener que absorber el Tesoro
General de la Nacion, las pérdidas incurridas por estas entidades, manifestaban que la
asignacion del crédito era discrecional y poco profesional®.

9. La Gerencia de Desarrollo del Banco Central de Bolivia

A mediados de la década de los ochenta, el sistema financiero nacional experimentd una
importante expansion y modernizacién, lo que permitié el desarrollo de nuevos instrumentos
para la captacién y colocacién de recursos. Sin embargo, la economia no habia desarrollado
por el momento una oferta propia significativa de recursos de mediano y largo plazo, por lo
gue mantuvo una estructura de colocaciones con vencimientos promedio de un afio.

En ese contexto, el Banco Central creé la Gerencia de Desarrollo - GD-BCB, en la
perspectiva de otorgar créditos de desarrollo para el financiamiento a sectores productivos,
como un complemento al ahorro interno, bajo la filosofia de asegurar la provision de

20 XXV Afios de la Regulacidn y Supervisién Financiera En Bolivia Periodo 1980 — 2003. SBEF. 2003
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financiamiento estable para el sector productivo, con estructuras de plazos que permitan
encarar proyectos de inversion de larga maduracion.

En otras palabras, se identificé a los créditos de desarrollo como instrumento importante para
el financiamiento de inversiones privadas en el sector productivo. Se consideré que la
disponibilidad de recursos de mediano y largo plazo en el sistema financiero posibilitaria al
empresario la financiacion de operaciones rentables de largo aliento con préstamos a plazos
similares.

En ese momento, los depdsitos del sistema bancario tenian un plazo promedio de 220 dias,
por tanto, se considerd importante disponer de fondos suplementarios estables de largo
plazo, lo que permitié a los intermediarios financieros otorgar créditos al sector productivo
privado, sin crear un desfase entre sus captaciones y colocacion de recursos.

En ese sentido, entre el periodo 1988 y 1994, el BCB a través de su Gerencia de Desarrollo
desembolsé préstamos para el desarrollo al sector productivo por USD632,3 millones, de los
cuales, el 35,4% se destin6 al sector agropecuario, 24,6% al sector industrial y el restante
40% a los demas sectores productivos. En un inicio, el crédito de desarrollo fue utilizado
para canalizar recursos hacia sectores identificados como prioritarios en los planes del
gobierno.

El monto de recursos colocados los afios 1988 y 1989, alcanz6 los USD150 millones y subi6
un poco mas de USD50 millones el afio 1994. Esta situacion respondié a que el sistema
bancario accedié a fuentes alternativas de financiamiento, por lo que se hizo menos
necesario recurrir a créditos del BCB.

Cuadro 26
GD-BCB: Montos desembolsados por actividad econémica
(En miles de USD)
| Sector [ 1988 | 1989 [ 1990 [ 1991 [ 1992 [ 1993 | 1994 | Total | Participacién |

Agropecuario 59.916 30.662 14.961 24.808 31.178 23.074 39.534 224.134 35.5%
Industria 51.934 23.904 25.769 21.707 21.638 5.124 5.316 155.391 24,6%
Servicios 53.724 7.363 965 1.266 2.724 66.042 10.4%
Agroindustria 16.192 26.307 7.063 3.957 2.974 3.038 3.049 62.580 9.9%
Vivienda 7.476 2.054 4.691 5.929 23.204 11.861 55.216 8,7%
Mineria 14.267 11.076 6.993 4.809 1.760 829 39.732 6,3%
Turismo 3.331 5.153 3.128 2.910 953 2.280 17.756 2,8%
Exportaciones - - 5.180 1.036 5.142 11.357 1.8%

|___Tolales | 1497841 151059 _71.993] __69.517 __85.664] _51.287) 52904 _¢32.209 ___100.0%

Fuente: Memoria Banco Central de Bolivia

Los créditos refinanciados estaban destinados principalmente a la adquisicién de capital fijo,
capital de trabajo y en algunos casos a asistencia técnica. El Banco Central de Bolivia
disponia de reglamentacién sobre montos, sectores de destino, tasas de interés y periodos
de gracia para la asignacion de créditos en los diferentes sectores econémicos.

Las tasas de interés para estos créditos estuvieron fijadas por el gobierno hasta 1993 y
respondieron al principio de asignacion de recursos a sectores considerados prioritarios en
los planes de desarrollo, con elevado contenido de subvencion, lo que ocasiond que estas
lineas presentaran pérdidas importantes por diferencias cambiarias o de tasas de interés.
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El comportamiento de las tasas de interés activas de desarrollo con relacion a las tasas
activas comerciales para el periodo sefialado, lo que mostré una continua diferencia hasta
1992. A partir de ese afo, con la oferta de recursos para vivienda se presenté grandes
fluctuaciones en las tasas de interés de desarrollo, las mismas que se prolongaron hasta el
primer trimestre de 1993, cuando esta tasa se estabilizé6 en un promedio de 16,54% por la
ausencia de oferta de recursos de desarrollo®.

Grafico 4
GD-BCB: Evolucion trimestral de tasas de Interés refinanciadas y comerciales
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Los recursos canalizados para desarrollo bajo esta modalidad, no generaron el impacto
deseado sobre el sector productivo, ya que los subsidios sobre las tasas introdujeron
ineficiencias en su asignacion al incentivar la inversion en sectores no necesariamente
rentables. Asimismo, al no observarse las reglas de mercado, se crearon las condiciones
para el desvio del financiamiento hacia sectores no productivos.

Para enfrentar estas distorsiones, a partir de 1987 se introdujeron importantes reformas en la
administracion de estos créditos, con la perspectiva de brindar mayor transparencia a sus
mecanismos. En 1990 se incorporaron por primera vez mecanismos que permitian que la
oferta y la demanda jueguen un papel mas importante en la asignacion de recursos con la
finalidad de hacer menos discrecional la otorgacion de créditos de desarrollo. Sin embargo,
la realizacion de subastas ocasiond fuertes presiones en el alza de tasas de interés, lo que
afect6 de esta manera el financiamiento del sector productivo.

A principios de 1994 se modific6 el reglamento de subastas de la Gerencia de Desarrollo del
BCB y se regulariz6 la periodicidad de estas, lo que introdujo una mayor estabilidad en la
oferta de recursos y tasas de interés para el crédito de desarrollo.

Con este nuevo reglamento de asignacion de recursos de desarrollo y con una frecuencia
de subastas estable y predecible, se pudo corregir el comportamiento erratico de la tasa de
interés del periodo anterior. EIl mencionado reglamento, adicionalmente determiné que la

21 Memoria Banco Central de Bolivia
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subasta de recursos por linea de crédito se realice de manera independiente y se corrigio
de esta manera la influencia que puede tener la demanda por recursos de una linea de
crédito en la tasa de interés de otra linea. A esta subasta Unicamente podian acceder las
denominadas Instituciones de Crédito Intermediario (ICIs) habilitadas para el efecto, segun
criterios estrictos que tenian que ver con su solvencia.

Adicionalmente, se consiguid incluir en la reglamentacion el financiamiento a proyectos
menores a USD10.000, a objeto de atender la demanda crediticia existente en sectores de
la microempresa.

Gréfico 5
GD-BCB: Participacion de las colocaciones de créditos
por tamafio de subpréstamos

1990-1994
(En USD)
0 F 2,4% A 0
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Fuente Memoria Banco Central de Bolivia

E: Sus100.001 a Sus500.000
F: Sus500.001 a Sus1.000.000
G: Sus1.000.000 a mas

Con estas medidas economicas, las tasas de interés de desarrollo cayeron y se mantuvieron
a un nivel inferior del 15%, lo que redujo los costos financieros del sector productivo. En ese
contexto, la canalizacién de fondos de desarrollo de mediano y largo plazo se constituy6 en
un complemento del sistema financiero nacional que permitié6 asegurar una fuente estable
de recursos para los proyectos de inversion del pais. Adicionalmente, en este periodo el pais
pudo captar un significativo volumen de recursos de largo plazo de fuentes multilaterales y
bilaterales de financiamiento, lo que permitié introducir a la economia un importante flujo de
capitales en condiciones financieras favorables a objeto de dar un impulso a la economia.

Adicionalmente, con el objeto de mejorar la asignacién de recursos, se vio la necesidad de
conformar una entidad financiera independiente para la intermediacién de recursos de
mediano y largo plazo. Asimismo, se busc6 desligar al BCB de las funciones de
intermediacion financiera y se evitd la subordinacion del crédito de desarrollo a la politica
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monetaria, lo que permitio al Instituto emisor cumplir exclusivamente sus funciones
normativas dentro del sistema financiero, ademas de introducir mayores criterios de
eficiencia en la asignacion y administracién de estos fondos.

Se tenia en mente, que la entidad de segundo piso a constituirse debiera ser una sociedad
entre el gobierno de Bolivia y la Corporaciéon Andina de Fomento que operé directamente a
través de instituciones del sistema financiero nacional, asi poder realizar operaciones activas
ni pasivas directamente con el publico. Se consider6 que la nueva sociedad trabaje en una
primera instancia con recursos provenientes de organismos internacionales y de paises
amigos, transfiriéndose al sector privado la tarea de intermediacién financiera de lineas de
crédito de desarrollo.

Estas acciones llevaron a la creacion de la Nacional Financiera de Bolivia Sociedad Anénima
mixta (NAFIBO - S.A.M.).

La Gerencia del Desarrollo del Banco Central al cierre de su gestion, al 31 de diciembre de
1994, alcanz6 un saldo de cartera de créditos de desarrollo de USD209,6 millones, en 23
instituciones (ICIs) del sistema, el 92% de los recursos provenian de fuentes de organismos
internacionales como el Banco Interamericano de Desarrollo (USD20,1 millones) y CAF
(UsSD20, millones), el restante 8% correspondian a fondos propios (7,9%), Banco Mundial
(0,1%), USAID y créditos y donaciones de gobiernos de paises como el Japén.

El 95,2% del financiamiento de los organismos internacionales estuvo dirigido al sector
agropecuario, el restante fue otorgado a los sectores de construccién, mineria, industria
manufacturera, turismo y servicios, incluido el sector exportador.

Posteriormente, en 1995 el Poder Ejecutivo, perfecciond el proyecto de una nueva ley que
normo las actividades del Banco Central de Bolivia, como modernizacion de la Ley del 1 de
agosto de 1977, donde se la reconocié como la Unica autoridad monetaria del pais y 6rgano
rector del sistema de captacion e intermediacion financiera, debiendo fomentar la
competitividad y fortalecimiento del sistema financiero, con el objetivo de mantener la
estabilidad del signo monetario principalmente.

10. Nacional Financiera de Bolivia

Si bien en el pais, con las ultimas disposiciones habia sido eliminada la banca de desarrollo,
se creo la Nacional Financiera Boliviana - NAFIBO, que era una institucion de segundo piso
de caracter multisectorial, que incluso fue utilizada por el Estado como un instrumento
financiero para ayudar de manera indirecta o directa a los bancos comerciales privados que
tenian problemas de cartera, para cumplir el objetivo de fomento al desarrollo.

El 24 de noviembre de 1994 se aprob0 y autorizd, a través de un convenio suscrito entre la
Republica de Bolivia y la Corporacion Andina de Fomento la constitucion de la “Nacional
Financiera Boliviana - Sociedad Andénima Mixta” - NAFIBO S.AM. y a partir de la
promulgacion de la Ley 1670 de 31 de octubre de 1995 del Banco Central, las funciones de
banca de desarrollo que eran cumplidas por esta entidad, mediante su Gerencia de
Desarrollo, fueron asignadas a esta Sociedad Anénima Mixta.
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La transferencia de recursos de lineas de desarrollo se efectud bajo tres modalidades:

e Cesion de activos y delegacion de pasivos a NAFIBO.

e Transferencia de recursos bajo la modalidad de préstamo a NAFIBO, por cuenta de
la Republica.

o Recursos de lineas de desarrollo devueltos al TGN.

De las 21 lineas de financiamiento administradas por la Gerencia de Desarrollo, nueve
mantenian una cartera vigente y fueron trasferidas a NAFIBO, 12 registraban cartera en mora,
de las cuales cuatro se encontraban sujetas al cierre definitivo de los bancos en liquidacion
y el resto estaba en proceso de cierre de los programas. Desde 1996 el BCB s6lo se limitaria
a la recuperacion de cartera de las lineas no transferidas todavia a NAFIBO.

Las funciones de NAFIBO — S.A.M. sobre banca de segundo piso, banca fiduciaria y banca
de inversién, se orientaban a la oferta e innovacion de productos financieros competitivos,
basados en la aplicacion de mayores grados de rigurosidad en control de costos y exigencia
en calidad de gestién orientados a cubrir los vacios que deja el financiamiento del mercado.

El 3 de abril de 2000, mediante Ley N°2064 (Ley de Reactivacion Econémica), se dispuso la
reestructuracion institucional de NAFIBO S.A.M., como entidad de intermediacioén financiera
de segundo piso, dentro del marco legal establecido en el Coédigo de Comercio,
permitiéndole, entre otras actividades realizar operaciones de intermediacion de fondos
hacia entidades de intermediacion financiera privadas, administrar fideicomisos, comprar
cartera de entidades de intermediacion financiera, llevar a cabo mandatos de intermediacién
financiera, administrar fondos de terceros, efectuar comisiones de confianza y obtener
recursos financieros provenientes del Estado, asi como de entidades publicas y privadas del
extranjero.

En diciembre de 2001, la Ley N° 1488 (Ley de Bancos y Entidades Financieras), determiné
gue las Entidades Financieras de Segundo Piso, deberan utilizar en su denominacién “Banco
de Segundo Piso”, en ese contexto, la Superintendencia de Bancos y Entidades Financieras,
emite la Circular SB/529/06, el Reglamento para la Constitucion y Funcionamiento de Bancos
de Segundo Piso, estableciendo en su disposicion transitoria que “NAFIBO S.A.M.” adecue
su funcionamiento a lo establecido en dicho reglamento, hasta el 30 de junio de 2007.

Desde su creacion, NAFIBO S.A.M tuvo una evolucion positiva en su participacion de cartera
sobre el total de la banca. Dicha participacion pasé de 1,2% en 1997, primer afio completo
de funcionamiento, a aproximadamente 8% en noviembre de 2005 y logr6 su pico mas alto
en 2004 cuando administraba el 9,5% de la cartera activa del total del sistema financiero. A
fines de 2006, alcanzé a USD181 millones en préstamos directos a entidades financieras.
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Gréfico 6
NAFIBO: Participaciéon de la cartera en el sistema financiero
1996 - nov 2005
(En millones de USD y porcentajes)
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Fuente: Memoria NAFIBO

Los activos de la entidad disminuyeron a diciembre de 2004 en USD4,6 millones en relacion
a diciembre 2003, donde alcanz6 un total de USD273,5 millones. Esta disminucion se debio
principalmente a la contraccién de la cartera de préstamos en USD9,7 millones, las
disponibilidades bajaron en USD4,3 millones, las inversiones temporarias subieron en USD9
millones, las previsiones para la cartera incobrable se incrementaron en USD1,5 millones,
las inversiones permanentes subieron en USD2 millones y otros activos disminuyeron en
USDO0,3 millones.

Al afio 2004, NAFIBO S.A.M., disponia de cinco tipos de financiamiento destinados a
satisfacer las necesidades de Capital de inversion, capital de operaciones, pequefia y
microempresa, arrendamiento financiero y reprogramacion de obligaciones, ademas del
Programa Especial de Reactivacion Economica (FERE), que tenia el proposito de
reprogramacion de obligaciones de la cartera de las entidades de intermediacion financiera
y de la cartera inducida que provenia de los créditos otorgados por el Banco Central de
Bolivia.
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Gréfico 7
NAFIBO: Cartera por producto, 2003 y 2004
(En millones de USD)
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Fuente: Memoria NAFIBO

El saldo actual de los préstamos FERE otorgados a las entidades de intermediacién
financiera, se constituyeron en el 65,7% del total de la cartera. Le seguia en importancia la
ventanilla destinada al financiamiento de actividades de microcrédito con 17,4%, la ventanilla
destinada a capital de inversién, que representaba el 6,4% del total de la cartera, que eran
recursos destinados a financiar proyectos empresariales privados del sector productivo,
como también la expansion o mejoramiento de aquellos ya existentes, ademas de incluir el
capital de trabajo asociado al proyecto, con condiciones propias para emprendimientos de
mediano y largo plazo.

La ventanilla para capital de operaciones representd el 6%, cuyo objetivo era otorgar
recursos de corto y mediano plazo a empresas privadas existentes para el financiamiento de
capital de operaciones de actividades productivas y de servicios relacionados que no
requerian inversion adicional en bienes de capital.

Grafico 8
NAFIBO: Composicién de la cartera por producto
2004
(En porcentajes)
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En cuanto a la cartera por sector econdémico, al cierre de 2004, el 24,1% concentraba el
sector agropecuario, seguido de la cartera destinada a la industria manufacturera con
21,3%, el sector microcrédito con 17,5% y el sector microcrédito al que se destiné 17,5% de

la cartera total.

Graéfico 9
NAFIBO: Composicién de la cartera por actividad economica 2004
(En porcentajes)
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A nivel departamental, Santa Cruz y La Paz, concentraron el 96,1% de la cartera, Santa Cruz
con 48,3% y La Paz con 47,8%, le siguieron en importancia, Cochabamba con 1,6%, Beni
con 1,3%, Tarija con 0,4%, Chuquisaca y Oruro cada uno con 0,3% y Potosi con 0,04% de

participacion.

Grafico 10
NAFIBO: Cartera por departamento 2003 y 2004
(En millones de USD)
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En cuanto a la distribucién de la cartera por cliente, la mayor participacion correspondia al
Banco Unién, con 19,1%, Banco Nacional con 28,7%, Banco Econémico con 11,9% y Banco
BISA con 11,8%.

Gréfico 11
NAFIBO: Composicién por cliente 2004
(En porcentajes)
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Con relacion a la estructura de financiamiento, para el afio 2004 NAFIBO contaba con seis
fuentes de recursos, de las cuales el BID y la CAF se constituian en los principales
financiadores (71,5%).

A diciembre de 2004 el pasivo decrecio, el componente mas importante era la disminucion
de financiamiento con el TGN, organismos financiadores externos y locales. Los bonos FERE
(CAF) alcanzaban aproximadamente USD100 millones, a través de convenios subsidiados
el BID registraba un saldo de financiamiento de USD96,2 millones; la Kreditanstalt fur
Wiederafbau — KfW, le correspondi USD16,2 millones, las lineas del Banco Mundial registran
USD4,8 millones y el resto de obligaciones NAFIBO - S.A.M. con entidades de financiamiento
también via convenios subsidiarios, ascendia a USD21,2 millones; por ultimo, los recursos
propios registraron un total de USD34,5 millones.
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Gréfico 12
NAFIBO: Composicién del saldo de financiamiento
diciembre 2004
(En porcentajes)
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NAFIBO - S.A.M., durante sus 10 afios de vida, recibié soporte financiero y técnico de varias
organizaciones internacionales, incluyendo al BID y Banco de Desarrollo Kreditanstalt fur
Wiederaufbau (KfW). Estas organizaciones definieron al banco como una institucion privada
gue logré trabajar al margen de las presiones estatales e intervenciones politicas.

Los principales argumentos Yy justificaciones para la puesta en marcha de este proceso
fueron principalmente dos: la falta de financiamiento de largo plazo y la ausencia de tasas
de interés razonables para el sector microempresarial y para la pequefia produccién
campesina.

En ese contexto, en enero de 2007, se emitio el Decreto Supremo Nro. 28999 en el que se
establece la adecuacion institucional de NAFIBO - S.A.M.a Banco de Desarrollo,
constituyéndose de esta manera en el brazo financiero del gobierno central en el marco del
Plan Nacional de Desarrollo (PND) que instituye como prioridad del desarrollo productivo
nacional, la promocion y financiamiento con caracteristicas de solidaridad y fomento, se
establecio condiciones de financiamiento convenientes y acordes al ciclo de produccién de
los sectores y regiones productivas.

11. Banco de Desarrollo Productivo BDP — S.A.M.

El Plan Nacional de Desarrollo “Bolivia digna, soberana, productiva y democratica para Vivir
Bien” (PND) establecié como estrategia econdmica productiva la transformacién, el cambio
integrado y la diversificacion de la matriz productiva generando excedentes, ingresos y
empleo. En ese marco, la politica nacional productiva relacionada con el financiamiento al
sector productivo busca estructurar un sistema nacional de financiamiento publico y privado,
como mecanismo de promocién y articulacion econémica con equidad, que asighara
recursos hacia los sectores productivos que actualmente no acceden a financiamiento
adecuado.
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El PND consider6 también al BDP — S.AM., como parte del Sistema Nacional de
Financiamiento para el Desarrollo (SINAFID), a fin de constituirse en un mecanismo para
financiar el desarrollo productivo de sectores y regiones excluidas, lo que privilegié la
produccion agropecuaria, la micro, pequefia y mediana empresa, ademas de la
infraestructura productiva y social, el financiamiento de las prioridades productivas
estratégicas del PND, que privilegien a los pequefios productores del &rea rural y urbana, a
fin de mejorar los niveles de produccién y productividad a través de la otorgacion de créditos
con bajas tasas de interés, plazos adecuados y mayores periodos de gracia, tanto para
capital de inversion y operaciones, como maquinaria, equipos, infraestructura productiva y
recambio techologico de la produccion.

En ese contexto, a través del Decreto Supremo N° 28999 de 1 de enero de 2007, se efectud
la adecuacion de NAFIBO S.A.M. a Banco de Desarrollo Productivo Sociedad Andnima
Mixta, BDP - S.A.M. Banco de Segundo Piso, donde se estableci6 como prioridad la
participacion activa del Estado en la promocion y financiamiento del desarrollo productivo
nacional, con caracteristicas de solidaridad y fomento, a partir del establecimiento de tasas
de interés, garantias, plazos y otras condiciones de financiamiento convenientes y acordes
al ciclo productivo de los sectores productivos.

EI BDP—-S.A.M., se cre6 con el objetivo de orientar y apoyar la transformacion, diversificaciéon
y crecimiento de la matriz productiva a partir de la otorgacién de financiamiento y servicios
no financieros, que respondan a las necesidades y caracteristicas de los micro, pequefios y
medianos productores, de sectores y regiones excluidas, reconociendo la diversidad
econdmica, productiva y cultural del pais.

Por otro lado, la Ley de Servicios Financieros del 21 de agosto de 2013 establece en su
capitulo lll, acapite referido al Banco de Desarrollo Productivo, la naturaleza juridica y
participacion accionaria de la entidad, asi como la finalidad y rol estratégico, la autorizacién
para realizar actividades de primer y segundo piso, las funciones y operaciones permitidas,
las fuentes de fondeo, el régimen de supervisibn e informacion para el control
gubernamental, el régimen financiero y gestiéon de riesgos, el régimen y gobierno
corporativo, y finalmente el régimen administrativo interno.

La norma establece para el BDP —S.A.M. la finalidad principal de promover el desarrollo del
sector agricola, ganadero, manufacturero, piscicola y forestal maderable y no maderable,
con la opcién de ampliarse a otros sectores productivos, sectores de comercio y servicios
complementarios a la actividad productiva de Bolivia, que le permite otorgar servicios
financieros y no financieros de manera directa y/o a través de terceros.

El rol estratégico establece cuatro aspectos fundamentales: a) Fortalecer la presencia del
Estado Plurinacional de Bolivia en el financiamiento y promocién del desarrollo del sector
productivo del pais, b) Financiar la ejecucion de las prioridades productivas y estratégicas
establecidas en los programas y politicas estatales destinados al fomento del desarrollo del
sector productivo, ¢) Participar activamente en el Sistema Financiero Nacional incidiendo en
la mejora de las condiciones financieras para los actores del sector productivo, y d) Promover
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el acceso a servicios financieros y no financieros por parte de los actores del sector
productivo.

En ese marco, el BDP - S.A.M., se constituye en una entidad de intermediacion financiera de
primer y segundo piso orientada a la promocion y financiamiento del desarrollo productivo
nacional, regulada por la Autoridad de Supervision del Sistema Financiero - ASFl y
constituida como persona juridica de derecho privado.

El 80% de sus acciones son propiedad del Estado Plurinacional de Bolivia y 20% de la
Corporacion Andina de Fomento - CAF. Operativamente trabaja en servicios de primer piso,
segundo piso y servicios no financieros; como Banco fiduciario administra patrimonios
auténomos publicos y privados, con una calificacion de riesgo AAA y un nivel de cartera en
mora global menor al 0,5%.

El Banco de Desarrollo Productivo combina las actividades de financiamiento con asistencia
técnica, bajo la concepcion de gue ésta Ultima, es clave para lograr gue el financiamiento
tenga el impacto necesario para elevar la productividad, incrementar la produccion y
disminuir los riesgos.

El BDP - S.A.M. tiene por objetivo social Unico y exclusivo, realizar actividades de
intermediacion financiera de primer piso y de segundo piso de fomento y de promocién del
desarrollo del sector productivo que le sean permitidas por la Ley N° 393 y demas
disposiciones legales vigentes y sus modificaciones futuras gue sean emitidas para el BDP
— S.A.M. de manera general o especifica, utilizando al efecto los recursos, mecanismos e
instrumentos financieros y no financieros que sean necesarios, asi como el cumplimiento y
ejecucion de cualquier acto o gestion vinculada o relacionada directa o indirectamente a
dichas actividades de intermediacién financiera, lo que permite que interactlle con otras
entidades, instituciones, reparticiones e instancias tanto del sector publico como del privado
en el Estado Plurinacional de Bolivia, a fin de lograr mayores impactos sociales y mejores
resultados econémicos.

El BDP - S.A.M. desarrolla todas aquellas funciones establecidas en el marco de sus
actividades de primer y segundo piso establecidas por la Ley N° 393 y demas disposiciones
legales en vigencia y sus modificaciones futuras que sean emitidas de manera general o
especifica

11.1. Servicios financieros

Primer piso: Consiste en la otorgacion de créditos de manera directa a productores en
desarrollo, crecimiento y consolidados. La atencién de créditos esta dirigida a personas
naturales o juridicas que desarrollan actividades econémicas relacionadas a la produccién
de materias primas y/o su transformacion, en areas urbanas, periurbanas y rurales del pais.

Segundo piso: Canaliza recursos a través de entidades financieras reguladas y en proceso
de regulacién, para la otorgacion de créditos y otros servicios financieros dirigidos a
determinados sectores productivos. Actualmente se cuenta con las siguientes lineas de
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hegocio: a) Ventanillas de crédito; b) Fideicomisos administrados de crédito y c)
Fideicomisos sectoriales.

Fideicomisos publicos y privados: Se realiza la administracion de patrimonios publicos y
privados para diferentes entidades que actdan en calidad de Fideicomitentes. A través de
los fideicomisos publicos, el Banco coadyuva en la implementacion de politicas publicas de
desarrollo econdmico y social, tales como el financiamiento a la produccion de alimentos en
el marco de la seguridad alimentaria, la promocién de exportaciones para micro, pequefas,
medianas y grandes empresas productoras; y otros vinculados a actividades de apoyo
social, como el pago del “Bono Juancito Pinto”.

En esta linea de actividad, el BDP - S.A.M. trabaja también en la administracién de recursos
de entidades privadas que utilizan esta modalidad para implementar esquemas de
innovacion financiera y otorgar una mejor calidad de administracion e inversion de recursos
a través de mecanismos y estructuras fiduciarias.

11.2. Servicios No Financieros

Los Servicios No Financieros del BDP — S.A.M., con el propdsito de promover el desarrollo
productivo e innovacién tecnolégica principalmente de micro y pequefias unidades
econdmicas, cuenta con la Gerencia de Asistencia Técnica e Innovacion Productiva (GATIP)
gue articula y acompafa el financiamiento con Servicios No Financieros de manera directa
o indirecta a través de alianzas estratégicas, priorizando la otorgacién de los servicios de
Asistencia Genérica para el desarrollo empresarial, Asistencia Técnica Especializada, la
prestacion de servicios de informacién y otros, haciendo énfasis en la promocién del uso de
nuevas tecnologias e innovaciones productivas que coadyuven al recambio tecnolégico del
aparato productivo.

Filosofia institucional

A partir de su Plan Estratégico Institucional (PEI) se estableci6 la siguiente mision, vision y
principios y valores.

MISION

“Financiar el desarrollo y la innovacion productiva del pais”

VISION

“Ser la mejor via financiera de acceso al desarrollo e innovacion productiva con
sostenibilidad”
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Valores institucionales

Responsabilidad: El personal es responsable con su trabajo y responsable de todos sus
actos.

Honestidad: Los actos de todo el personal del BDP - S.A.M. son realizados con rectitud,
honradez y probidad, manteniendo una conducta intachable y honesta.

Excelencia: El personal cuenta con preparacién, conocimiento y pericia como resultado del
aprendizaje y capacitacion constante que ofrece el Banco. Los productos financieros y no
financieros desarrollados por el BDP - S.A.M. tienen estandares de excelencia para atender
las necesidades de los productores.

Espiritu de servicio: Todos los servicios que presta el BDP — S.A.M. y las actividades de su
personal estan al servicio de los productores.

Lealtad: Existe en el personal del BDP - S.A.M. una plena identificacién con la misién, vision,
principios y valores institucionales.

Principios institucionales

Inclusion: Se responde a las necesidades de los actores menos atendidos vy
vulnerables para la orientacibn de servicios a que satisfagan las necesidades y
requerimientos de cada uno de los actores del sector productivo sin distincién de clases
sociales o género.

Transparencia: Se socializa e informa sobre la oferta y resultados alcanzados por el BDP -
S.A.M. a los diferentes actores con los que trabaja.

Sostenibilidad: Desarrolla acciones orientadas a promover y desarrollar la viabilidad social y
econdémica, ademas del mantenimiento y aprovechamiento de recursos naturales, con
responsabilidad y sostenibilidad.

Eficiencia: Se optimiza los recursos disponibles para alcanzar los objetivos institucionales y
de los productores de manera oportuna.

11.3. Objetivos estratégicos

Los objetivos estratégicos planteados en el PEI 2017 — 2021 son:

Objetivo estratégico 1: Promover de forma efectiva el desarrollo productivo e innovacion
tecnolégica de micro, pequefias y medianas unidades econémicas a través de
financiamiento y Asistencia Técnica de forma directa y selectiva.

Objetivo estratégico 2: Otorgar crédito al sector productivo para pequefias y medianas
empresas a través de intermediarios financieros.
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Objetivo estratégico 3: Consolidar e implementar otros servicios de apoyo financiero.

Objetivo estratégico 4: Consolidar al BDP — S.A.M. como institucion financiera de desarrollo
sélida, solvente, sostenible, con funcion social y responsabilidad social empresarial.

11.4. Avances

En cuanto a sus capacidades institucionales, el BDP - S.A.M a diciembre de 2019 cuenta
con un fondo econdémico solvente, presencia territorial en 8 departamentos y 248 municipios,
estructura organizativa a nivel Directivo, Ejecutivo y Operativo, infraestructura necesaria para
la atencién y un marco legal, estratégico y operativo vigente.

11.4.1. Variables Financieras

Con relaciéon a los principales componentes de los estados financieros del BDP - S.A.M.
(activos, pasivos, patrimonio y utilidades), todos ellos mantienen una tendencia creciente
durante el periodo de analisis (2007 - 2019). La tasa de crecimiento promedio anual de los
activos fue de 14,2%, de los pasivos 17,5% y del patrimonio 5,1%. Por su lado, las utilidades
tuvieron comportamiento irregular, con un valor promedio anual de Bs28 millones, el mayor
valor se registro6 el afio 2007 (Bs44,3 millones) y el menor el afio 2011 (Bs16,1 millones), para
el 2019, alcanzo el valor de Bs28 millones, 27,9% mas que 2018.

Gréfico 13
BDP-S.A.M.: Evolucién principales variables financieras
2007 - 2019
(En millones de Bs)
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Fuente: Banco de Desarrollo Productivo BDP - S.A.M. GATIP
Elaboracion: Gerencia de Asistencia Técnica e Innovacion Productiva
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La Cartera Bruta del Banco es el activo mas importante, en promedio representa el 74,4%
del activo total, también presenté tendencia de crecimiento la tasa promedio anual de 14,8%,
la misma que a partir del afio 2016, resultado del inicio de operaciones de primer piso, se
increment6 aun mas. Con relacién a la mora ésta se genera después de implementar
operaciones de financiamiento de primer piso (gestion 2016), en este tiempo, si bien se
observé incremento, la misma a diciembre 2019 alcanzé un indice de 1,1%, levemente menor
al indice de mora del sector productivo del sistema financiero que en su conjunto fue de
1,4%.

Asimismo, se observa la tendencia de gque el BDP - S.A.M. se financie cada vez mas con
pasivos. El indicador a diciembre 2019 represent6 el 88% contra 12% del patrimonio.

Gréfico 14
BDP-S.A.M.: Evolucién de los principales indicadores financieros
2007- 2019
(En millones de Bs y porcentajes)
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Fuente: Banco de Desarrollo Productivo BDP - S.A.M. GATIP
Elaboracién: Gerencia de Asistencia Técnica e Innovacion Productiva

Coeficiente de Adecuacion Patrimonial (CAP)

El Coeficiente de Adecuacion Patrimonial (CAP), que es el cociente entre patrimonio neto de
una entidad financiera y sus activos ponderados por su grado de riesgo, tienen el propdsito
de asegurar la solvencia de toda entidad financiera. De acuerdo a norma, este indicador
debe ser mayor al 10% para cualquier entidad financiera, en el caso del BDP — S.A.M. a
diciembre de 2019 fue de 14,7% lo que muestra un margen para continuar con el crecimiento
de sus operaciones activas.
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Gréfico 15
BDP-S.A.M.: Evolucion Coeficiente de Adecuacion Patrimonial (CAP)
2007 - nov 2019
(En porcentajes)
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Fuente: Banco de Desarrollo Productivo BDP - S.A.M. GATIP
Elaboracién: Gerencia de Asistencia Técnica e Innovacién Productiva

Indicadores financieros de solvencia

Con relacién a los indicadores financieros de solvencia, calidad del activo, liquidez,
rentabilidad, eficiencia y otros con informacion a diciembre de 2019, se puede observar que
el BDP presenta solvencia suficiente con un CAP del 14,7.

Cuadro 27
BDP-S.A.M.: Indicadores financieros
2011 - 2019
(En porcentajes)

 wocooms s on [ ana | s | o |_aos | e | o0 | 2 | o0 |

SOLVENCIA

Coeficiente de Adecuacion Patrimonial 734%  625%  549%  533% 40,1% 30.2% 33,5% 23,4% 14,7%
Apdlancamiento (Pasivo / Patrimonio) 29 3,32 374 3,41 3,48 4,23 529 6,46 8,03
Activo / Patrimonio 39 4,32 4,74 4,41 4,48 523 6,29 7,46 9,03
CALIDAD DE ACTIVO

Cartera Vigente / Activo 780% 783%  753% 771% 67.7% 67.3% 71.4% 74,2% 69.1%
Inversiones Temporarias / Activo 5.0% 0,0% 1.2% 0,0% 7.4% 7.5% 1,5% 1.8% 2.0%
Prev. Cartera Incobrable / Cartera Vigente 6,5% 5,5% 5,0% 4,7% 4,9% 4,0% 3.2% 2,4% 1.8%
Prev. Cartera Incobrable / Cartera (Vig,Vec,Reprog.) 6,5% 5.6% 5.0% 4.7% 4,9% 4,0% 32% 2.3% 1.8%
Mora

Cartera VencidatEjecutada/Total Cartera ler Piso 0,0% 1.3% 1.5% 1.1%
LIQUIDEZ

Disponibilidad / Ob. ¢/Bcos y Ent. Financieras 1.8% 0.5% 8.5% 2.3% 8,2% 3.9% 12,3% 5.8% 2,5%
Disp+inv. Temp./ Ob.c/ Bcos y Ent. Financieras 12,3% 0.5% 11.8% 2.3% 26,6% 27.8% 18,4% 19.3% 9.5%
Disp+Inv. Temp./ Ob.c/ Bcos y Ent. Financieras+Ob.c/Publico 13.5% 5.8% 3.8% 31%
Disponib+inv. Temp, / Oblig. ¢/ Bcos y Ent.if. + obl.c/publico+Bonos 10.8% 5.3% 3.7% 3.1%
RENTABILIDAD

Result. Neto de la Gestion / Activo+Contingente (ROA) 0.9% 1.4% 0.9% 1.3% 1,3% 0.9% 0,9% 0.6% 0.6%
Result. Neto de la Gestion / Patrimonio (ROE) 3,6% 6.0% 4,4% 5.8% 6,0% 4,6% 5.4% 3.8% 47%
RATIOS DE EFICIENCIA (1)

Gastos de Administracion / Activo+ Contingente 21% 2.4% 2,6% 1.7% 1.8% 2.0% 1.9% 2,6% 2.4%
Gastos de Administracion / Cartera Vigente 0,03 0,03 0,03 0,02 0,03 0,03 0,03 0,04 0,03

Fuente: Banco de Desarrollo Productivo BDP - S.A.M. GATIP
Elaboracién: Gerencia de Asistencia Técnica e Innovacién Productiva
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Con relacién a la calidad de cartera, a pesar de la coyuntura de los Ultimos meses, la mora
a diciembre 2019 alcanzo el indice de 1,1%, menor a la de gestion anterior, el menor grado
de liguidez registrado responde a que el BDP SAM sdlo tiene como mecanismo de captacion
los Depasitos a Plazo Fijo — DPFs, a esto se podria sumar la efectividad en la colocaciéon de
créditos, lo que significa que no existe dinero inmovil dormido.

Sobre la rentabilidad medida a través del Rendimiento sobre Activos (ROA) y el Rendimiento
sobre Patrimonio (ROE), se puede mencionar, que su comportamiento se debe
principalmente por su focalizaciéon en el financiamiento al sector productivo, donde la tasa
de interés es menor, mientras que otras entidades financian actividades de mayor
rentabilidad (comercio y servicios).

Con relacién a la eficiencia, era previsible que se registre una reduccién del indicador debido
al incremento de Puntos de Atencién Financiera (agencias) instaladas, que subieron de 18
en 2017, a 28 en 2018 y 34 en 2019, lo que permitié el incremento de personal y soporte
administrativo.

Por otra parte, el interés promedio de financiamiento es méas bajo, en consideracion a sus
distintas lineas de negocio (primer y segundo piso) que se focalizan en el sector productivo.
Sin embargo, el costo financiero es un tanto mas elevado respecto al resto de las entidades,
en razon a que las otras entidades se financian principalmente con ahorro del publico, cuyo
costo es mas bajo.

11.4.2. Evolucién de los servicios financieros del BDP

Los servicios financieros del BDP — S.A.M. comprende en la actualidad dos lineas de
negocios (Primer y Segundo piso), desde el afio de su creacion a junio 2015, sélo se
otorgaban servicios de segundo piso. Sin embargo, a partir de julio del mismo afio se
incursiond a ofertar servicios de primer piso; a estos se deben incluir los servicios de
administracion de fideicomisos. En ese contexto, la cartera presenta una importante
evoluciéon de Bs587 millones en 2007 a Bs11.037millones a diciembre de 2019, lo que
significa una tasa de crecimiento de aproximadamente 1.784,9%, representada
principalmente en la primera etapa por los servicios de segundo piso financiados
actualmente, con recursos propios, emisiébn de bonos, lineas de financiamiento. En la
actualidad, cobra importante relevancia la administracion de fideicomisos con 58,4% de
participacion, sin embargo, los servicios de primer piso de riesgo directo de 1,2% en 2015,
ascendi6 a 16,8% de participacion, por lo que se considera ademas aquellos productos de
riesgo indirecto como el Fondo para Capital Semilla—FOCASE, Capital Semilla Impulso, entre
otros, que representan el 0,6% del total.
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Gréfico 16
BDP-S.A.M.: Composicion del saldo de cartera de primer piso, segundo piso y
administracion de fideicomisos
2007- 2019
(En millones de Bs y porcentajes)
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Fuente: Banco de Desarrollo Productivo BDP - S.A.M. GATIP
Elaboracién: Gerencia de Asistencia Técnica e Innovacién Productiva

En ese contexto, el aporte de los servicios financieros del BDP — S.A.M., al financiamiento
del sector productivo en su conjunto, también present6 una importante evolucioén.

Grafico 17
BDP-S.A.M.: Aporte de la cartera de primer piso, segundo piso y administracion de
fideicomisos al sistema financiero regulado del sector productivo
2007- 2019
(En porcentajes)
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Los servicios de segundo piso a diciembre de 2019 alcanzaron una cartera total de Bs2.671
millones, que comprende dos productos de los cuales, Ventanillas aporta con 74,7% y
Sectoriales con 25,3%, el primero vigente con anterioridad a la creacién del BDP — S.AM. y
el segundo desde 2011; con relacién a la administracion de Fideicomiso que para el 2019
alcanzé un total de Bs6.342 millones, el 92,4% corresponde al Fondo para la Revolucion
Industrial Productiva — FINPRO, seguido del Fideicomiso Desarrollo Productivo - Crédito
Productivo Individual del FDP-CPI y CPA (6,6%); el primero aprobado mediante Ley N°232
del 9 de abril de 2012 y el cuarto creado mediante Decreto Supremo N° 29145 el 30 de mayo
de 2007, los restantes 1% comprenden el Fideicomiso para el Repoblamiento del Sector
Bovino — FIPOREBO, creado en abril de 2014; el Fideicomiso para el Repoblamiento
Ganadero —FIPOREGA, creado mediante Decreto Supremo N° 908 del 15 junio del afio 2012,
el Fideicomiso de Crédito para Beneficiadores de Castafia - FIBECA, creado mediante
Decreto Supremo N°1956 del 2 de abril de 2014; el Fideicomiso para el Financiamiento a
Exportadores y proveedores de Bienes al Estado - FEPROBE y el Fideicomiso para el Sector
Forestal - FISEFO, creado mediante Decreto Supremo N° 2913 de 27 de septiembre de 2016.

Graéfico 18
BDP-S.A.M.: Composicion del saldo de cartera de segundo piso y administracion de
fideicomisos 2007- 2018
(En millones de Bs y porcentajes)
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Fuente: Banco de Desarrollo Productivo BDP - S.A.M. GATIP
Elaboracion: Gerencia de Asistencia Técnica e Innovacién Productiva

Por su lado, la cartera de primer piso (riesgo directo e indirecto), recién introducida al
mercado financiero el afio 2015, crecié de manera vertiginosa en cuatro afios, de Bs31,1
millones a Bs1.930 millones a diciembre de 2019, al igual que el nUmero de operaciones, de
666 a 27.949 en el mismo periodo. La cartera de riesgo directo, representa el 96,1% y la de
riesgo indirecto el 3,9% del total de servicios de ésta linea de negocios.
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Para el afio 2015, los servicios de primer piso de riesgo directo, inicié con cuatro productos
financieros, (Agropecuario, Caza, Silvicultura y Pesca, Industria y Transformacion;
Arrendamiento Financiero) enfocados principalmente al micro y pequefio productor
agropecuario que representaba el 83% de la cartera. Actualmente se incrementaron tres
productos méas (Jefa del Hogar, Turismo y Servicios Complementarios relacionados a la
Produccion), de los cuales también se encuentra la cartera concentrada en el sector
agropecuario (64,4%), seguido de Manufactura y Transformacién (21,3%) y Jefa del Hogar
(9,5%).

Graéfico 19
BDP-S.A.M.: Composicién del saldo de
cartera por producto financiero
2015 y noviembre 2019
(En millones de Bs y porcentajes)
i — 2015 . '
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Fuente: Banco de Desarrollo Productivo BDP - S.A.M. GATIP
Elaboracion: Gerencia de Asistencia Técnica e Innovacién Productiva

La cartera de riesgo indirecto del BDP, servicios también de primer piso, cuenta con cinco
productos, Capital Semilla Impulso, Fondo para Capital Semilla — FOCASE con su
subproducto Soy Joven BDP; FBE - Microcrédito Mercado Interno; FBE- Microcrédito para
Proveedores del Estado; FBE-PYME para Proveedores del Estado y Fideicomiso para el
Desarrollo Productivo Asociativo FDP-Asociativo, que para diciembre de 2019 alcanz6
cartera de Bs75 millones.

11.4.3. Evolucién de los servicios no financieros

A diferencia de otros bancos de desarrollo que funcionaron en el pais, los servicios no
financieros del BDP — S.A.M. se encuentran institucionalizados y normados y se encuentran
enfocados a varias actividades econdmicas del sector productivo del pais, establecidos
segun la Ley N°393 del Sistema Financiero. A diciembre de 2019 participaron de estos
eventos de capacitacion, Asistencia Genérica, Técnica Especializada e Innovacion
Productiva, 138.020 productores; hasta el 2017, sélo se otorgaba servicios de Educacién
Financiera, como un aporte a la inclusion financiera en el pais. A partir de 2017 se
incorporaron servicios de Asistencia Técnica Especializada y en 2019 Innovacion Productiva;
en el Ultimo afo participaron 16.985 productores en 785 eventos.
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Gréfico 20
BDP-S.A.M.: Numero de participantes de servicios no financieros segun tipo de servicio
2012 - 2019
(En namero y porcentajes)
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Fuente: Banco de Desarrollo Productivo BDP - S.A.M. GATIP
Elaboracién: Gerencia de Asistencia Técnica e Innovacién Productiva

La operativizacion de los servicios no financieros depende de cinco areas dependientes de
la Gerencia de Asistencia Técnica e Innovacion Productiva.

Los Servicios de Asistencia Genérica, son servicios de capacitacion y/o orientacion y
asesoramiento, dirigido a clientes y potenciales clientes con el objetivo es fortalecer
capacidades y orientar a pequefios productores y productoras en aspectos financiero-
administrativos, productivos, comerciales, organizativos y otros, que generen cambios de
conducta que permitan contribuir a la mejora del funcionamiento de su unidad productiva.

Estos servicios desde la gestion 2019 estan organizados en tres programas, Gestion
Empresarial y Comercial, Gestion Productiva y Cambio Climatico e Inclusion Financiera.

A diciembre de 2019 a través de estos programas se beneficio a 10.430 productores
participantes, de los cuales el 47% (4.874) fueron mujeres y el 53% (5.556) hombres, con un
alcance de 317 comunidades en 97 municipios de 8 departamentos del pais.
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Gréfico 21
BDP-S.A.M.: Numero de beneficiarios de Asistencia Genérica por departamento
2019
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Fuente: Banco de Desarrollo Productivo BDP - S.A.M. GATIP
Elaboracién: Gerencia de Asistencia Técnica e Innovacion Productiva

Los potenciales clientes en el proceso de recibir servicios de Asistencia Genérica también
reciben asistencia financiera para acceder a un crédito productivo, con este servicio
adicional se promueve a los potenciales clientes en clientes de crédito productivo. Este
servicio es ejecutado desde la gestion 2015 con los siguientes resultados:

Gréfico 22
BDP-S.A.M.: Apoyo a la generacion de nuevos clientes y cartera de primer piso
2015-2019

1.107 nuevos clientes
Bs 55.109.302 cartera

1.307 nuevos clientes
Bs 55.974.402 .- cartera

e 628 nuevos clientes promovidos
Bs 25.097.657 .- cartera

8
544 nuevos clientes
Bs 22.011.290.- cartera

y.

Fuente: Banco de Desarrollo Productivo BDP - S.A.M. GATIP
Elaboracién: Gerencia de Asistencia Técnica e Innovacién Productiva
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Es importante destacar que, esta area inicio acciones desde el afio 2012 otorgando servicios
especificamente de Educacion Financiera, por medio de una metodologia presencial y
amena, que logré evolucionar y otorg6 a los productores clientes y potenciales clientes una
variedad de servicios, basados en la experiencia adquirida, a través de capacitacion,
orientaciéon y asesoramiento de facil comprension, en lenguaje sencillo, en algunos casos en
lengua nativa de la region, con dinamicas que apoyan la comprension en adultos y
enmarcados en la realidad y vivencias de ellos.

La Asistencia Técnica Especializada, busca fortalecer y promover habilidades y capacidades
especificas de clientes y potenciales clientes para el desarrollo productivo y empresarial, en
sectores priorizados.

Se cuenta con tres estrategias de intervencién en tres sectores de la economia:

e Agricola
o 9 planes de Riego
o 3 planes Semilla
e Industria Manufacturera
o Cuero - calzadistas
o Metalmecanica
o Madera
e Turismo
o Plan Sucre
o Desarrollo de Marcas y Productores BDP

Con los nueve planes de riego se beneficiaron 1.982 productores, lo que mejoré e incremento
su rendimiento en algunas comunidades; por ejemplo, de los cinco planes finalizados en
2019, estos son los principales resultados:

e En Comarapa — Santa Cruz, el afio 2017 el rendimiento del durazno sin riego era
5,0TM/Ha. en las tres comunidades de trabajo, en 2019, luego de que 31
productores incorporaran riego en su parcela, el rendimiento lleg6 hasta 15TM/ha.

o En Tiraque — Cochabamba, el rendimiento de papa en productores participantes
del Plan era de 2Tn/Ha, y quienes realizaron mejoras en riego llegaron hasta
9,3TM/ha.

e En Capinota — Cochabamba, se incrementé en 87,5% con las practicas y la
incorporacion de Sistema de riego tecnificado pasando de 4 TM/Ha. a 7,5 TM/Ha
de hortalizas.

e En Yesera y Erquiz — Tarija, comunidades de Cercado y San Lorenzo
incrementaron en 28% el rendimiento de la arveja y 50% el brécoli.
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¢ Adicionalmente de estas zonas, se tienen planes de intervencion en Palca — La
Paz, Totora - Cochabamba, Luribay — La Paz, Sapahaqui — La Paz, Yapacani —
Santa Cruz.

e En el sector de semillas se cuenta con tres planes: Papa, en Totora -
Cochabamba, Mariposa nocturna en Valles crucefios y mani en la Chiquitania,
con estos planes se fortalecié capacidades de 581 personas.

e 270 productores participaron en la gestion de los planes del sector cuero, madera
y metalmecanica, lo que permitié la mejora de su calidad y productividad.

e Enturismo se trabajé con 70 personas en la ciudad de Sucre, buscando promover
mejoras en la atencion de este servicio.

¢ Endesarrollo de marcas se realiz6 el desarrollo de una marca asociativa e imagen
institucional para ASOCAFE (Asociacion Exportadora de Café) y 14 marcas para
clientes del BDP y son parte de los 20 Productores BDP de 2019 que recibieron
fortalecimiento de capacidades para posicionar su marca y realizar marketing
digital.

Por otra parte, la Innovacion Productiva que ofrece el BDP — S.A.M, area completamente
nueva, que presenta un enfoque flexible, que identifica restricciones de recursos productivos
no como debilidad, sino como oportunidad de crecimiento. Ademas se fomenta el desarrollo
de innovaciones en territorio nacional y su difusién al sector productivo.

El emprendedurismo es un factor de alta importancia para el desarrollo del pais, por esta
razon el BDO SAM plantea planes y proyectos para el fortalecimiento de capacidades y
habilidades de los emprendedores, para que sus emprendimientos sean exitosos,
escalables y de alto impacto social.

Su accionar esta enfocado en dos puntos:

e BDP Lab
e Innovacién Productiva

Desde octubre de 2019, se implement6 el programa BDP Lab, que es un espacio de
asesoramiento y coworking para iniciar o despegar emprendimientos con el objetivo de
fortalecer el ecosistema del emprendedurismo en Bolivia y articularlo al producto financiero
Fondo para Capital Semilla — FOCASE para poder financiar sus emprendimientos.

Este trabajo se lo realiza a través de mentorias personalizadas en 4 médulos: Propuesta de
Valor, Mercado, Modelo de Negocios y Financiamiento. Como factor importante del
desarrollo de las capacidades empresariales realizan de manera periddica talleres de
habilidades blandas cuyo objetivo principal es fortalecer el liderazgo, el espiritu
emprendedor, la comunicacién interpersonal y otros.
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Grafico 23
BDP-S.A.M.: Resultados BDP Lab
Octubre — diciembre 2019
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Fuente: Banco de Desarrollo Productivo BDP - S.A.M. GATIP
Elaboracién: Gerencia de Asistencia Técnica e Innovacion Productiva

En el caso de la innovacion, se fomenta el desarrollo de prototipos de maquinarias en
coordinacion con sectores académicos, con el fin de apoyar las innovaciones productivas
nacionales, obtener un producto con valor agregado, escalable y necesario para el mercado
nacional a un precio competitivo, alta calidad y con servicio de post venta. Otro factor
indispensable es la difusiébn de innovaciones, por tanto, no sélo se realiza la difusién de
prototipos desarrollados bajo el liderazgo del BDP, sino también se difunden innovaciones
para el sector productivo del pais de emprendedores con un producto desarrollado y con
potencial de mercado.

La gestidén 2019, previa identificacién de necesidades del sector calzadista, se promovié el
desarrollo de una maquina conformadora de taldén, un equipamiento esencial para la
produccion en dicho sector.

En el marco de los proyectos productivos, se realizan gestiones de fondeo con entidades

relacionadas al desarrollo productivo a través de la identificacién de sinergias, que permitan
la implementacién de proyectos productivos.
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En cuanto al desarrollo de propuestas de proyectos para la obtencion de financiamiento y
recursos de cooperacion, se aplicé a fondos de la Agencia Francesa de Desarrollo (AFD)
para financiamiento climatico, destinados al fortalecimiento estratégico de las capacidades
del Banco de Desarrollo Productivo BDP- S.A.M., que implica andlisis de expedientes de
solicitud de créditos verdes, seguimiento a inversiones, verificacion de criterios de
elegibilidad, medicién de impactos y generacion de informes en torno a la colocacion de dos
nuevos productos financieros verdes en desarrollo, BDP Produccién mas Limpia y BDP
Eficiencia Energética.

Por otro lado, se avanz6 con el proceso de acreditacion del Fondo Verde para el Clima (FVC),
mediante acciones de coordinacion y seguimiento al Proyecto Readiness de Apoyo Téchico
para el analisis de brechas y desarrollo de un plan de accidn para la acreditacion del Banco
al FVC, proyecto ejecutado por PwC UK-BO financiado directamente por el FVC.

Se continuaron las gestiones necesarias para la aprobacién del Proyecto Readiness de
Apoyo Preparatorio “Fortalecimiento estratégico de las capacidades del BDP hacia el
mejoramiento de una entidad implementadora nacional en Bolivia”, el cual tiene como
principales resultados esperados: desarrollo e implementacién de un sistema de gestién
institucional ambiental y social (para salvaguardas ambientales, sociales, de género y
pueblos indigenas), ademas de la gestién de proyectos y el sistema de gestion de riesgos e
impactos sociales y ambientales.

También se cuenta con la investigacién y desarrollo, que apoya al desempefio productivo y
la toma de decisiones por medio de informacion relevante para el quehacer productivo,
ademés de fortalecer el area de analisis del BDP — S.A.M., alimentandolo con distintas
fuentes de informacién con énfasis en la promocion del uso de nuevas tecnologias de
informacién y comunicacion que coadyuven en la reduccion de brecha del uso y manejo de
las Nuevas Tecnologias de la Informacion y Comunicacion (NTICs) por parte de los
productores.

Desde agosto de 2018, desarroll6 diferentes herramientas como aplicaciones responsivas y
plataformas de informacién, tanto para usuarios internos como externos y para la
planificacion y toma de decisiones para el desarrollo local.

En septiembre de 2019, en la ciudad de Cochabamba, con el propdsito de contribuir al
emprendedurismo en el pais, se dio a conocer tres aplicaciones (APPs) donde los
productores y estudiantes en etapa de insercion al mercado laboral pudieron capacitarse
(AULA BDP), mejorar sus mercados con la promocién de sus productos (VENTANA BDP) y
mejorar el acceso a insumos, maquinaria y equipo (Encuentro BDP).

Al 31 de diciembre de 2019, a través de estas APPs, se difundieron 31 cursos, tanto para
usuarios internos y externos, con una participacion de 5.382 alumnos, donde 119 clientes
BDP promocionaron sus productos y realizaron 772 consultas sobre posibles proveedores
de materia prima, insumos y maquinaria equipo.
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Gréfico 24
BDP — S.A.M.: Resultados Aula BDP, Ventana BDP y Encuentro BDP
Al 31 de diciembre 2019
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Fuente: Banco de Desarrollo Productivo BDP - S.A.M. GATIP
Elaboracion: Gerencia de Asistencia Técnica e Innovacién Productiva

En octubre de 2019 se lanz6 la plataforma de informacion “Mapa de Complejidades
Econdmico Productivo —Bolivia”, como una herramienta que contiene informacion basica del
sector productivo y permite realizar diagndsticos para que tanto productores, como
inversionistas, empresarios, funcionarios publicos, analistas econdémicos y autoridades
puedan tomar decisiones que ayuden al desarrollo local, ademas que contiene informacion
béasica por departamento, subregién y municipio sobre la actividad productiva, rendimiento
y comercializacién. Todo ello, permitié la construccion de esta herramienta estadistica que
ofrece criterios para identificar sectores y comercializacién con potencial de crecimiento con
base en la complejidad econémica.

Desde su lanzamiento hasta el 31 de diciembre de 2019, el Mapa de Complejidades, recibié
14.263 consultas, por diferentes actores, desde investigadores, entidades publicas y
privadas, emprendedores, entre otros.
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Gréfico 25
BDP-S.A.M.: Namero de Consultas Mapa de Complejidades Econémico Productivo — Bolivia
(septiembre — diciembre de 2019)
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Fuente: Banco de Desarrollo Productivo BDP - S.A.M. GATIP
Elaboracién: Gerencia de Asistencia Técnica e Innovacion Productiva

Adicionalmente se capacité aproximadamente a 600 alumnos de cuatro universidades del
departamento de Santa Cruz, asimismo a funcionarios de entidades publicas y privadas
como la Camara de Industrias, Federacion de Asociaciones Municipales de Bolivia (FAM-
Bolivia) y Unidad de Andlisis de Politicas Sociales y Econémicas - UDAPE.

En cuestion de investigacion se desarroll6 diferentes documentos de analisis relacionados
al sector productivo y en especifico a los sectores priorizados por el BDP en su Plan
Estratégico Institucional PEI 2017-2020, dicha documentacién se encuentra en el enlace:
https://www.bdp.com.bo/investigaciones-bdp/ asi como la emisién de boletines referidos a
la ejecucion de servicios no financieros y coyuntura del pais, en el siguiente enlace:
https://www.bdp.com.bo/bdp-productivo/.

La articulacion multisectorial, son gestiones que permiten la coordinacién y ejecuciéon de
acciones del BDP de manera interna con diferentes actores de la economia relacionados al
sector productivo, las actividades especificas que desarrollan son:

e Coordinar internamente con las diferentes areas dentro de la institucion, para
la articulacion de los servicios financieros y no financieros otorgados por el
Banco.

e Coordinar con los diferentes actores de los sectores productivos a nivel
nacional, departamental y municipal para facilitar el acceso a los servicios del
Banco.

e Coordinar con las diferentes instituciones publicas y privadas vinculados al
sector productivo para generar alianzas estratégicas que fortalezcan las
capacidades de los clientes del Banco.

e Apoyar en la identificacion y gestion de financiamiento con el fin de promover
los servicios no financieros otorgados por el Banco.
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e Promover el relacionamiento interinstitucional entre el Banco y los diferentes
actores publicos y privados vinculados al sector productivo.

Las areas o tematicas de articulacion son:

Durante las gestiones 2018 — 2019, a través de la atencién de demandas — resolucion de
conflictos, se logr6 el acercamiento y coordinacién con 21 organizaciones sociales
productivas y 8 tienen representacion nacional en relacion a incidencias en la normativa
interna. En tanto, en el proceso de articulacion y negociacién con los sectores y actores se
trabajo en la adecuacion de la siguiente normativa interna:

e Habilitacion de las OECOM's — Decreto Supremo N° 3638/02.08.2018
e Habilitacion de las Cooperativas - Ley N° 356 - Ley General de Cooperativas
e Crédito Forestal — hasta el 31.12.2019

Por dltimo, en acciones de acercamiento a instituciones publicas y privadas se logré que 48
instituciones publicas y privadas conozcan el BDP S.A.M. y los servicios que ofrece como la
Unica banca de desarrollo en el pais, de las cuales, 22 instituciones ya son aliadas y trabajan
en apoyo a las Unidades Productivas de los clientes del Banco.

El trabajo integral, que hoy en dia desarrolla del BDP — S.A.M., es resultado del analisis e
identificacion de las falencias y probleméticas atravesadas por un lado de anteriores
entidades financieras de desarrollo estatal del pais y por otro de la experiencia institucional,
lo que permite dia a dia brindar mejores servicios no solo a productores, sino a diferentes
actores gue interfieren en el quehacer productivo, rompiendo con determinadas acciones el
concepto tradicional de un banco de desarrollo, que con el tiempo evolucion6é a nivel
mundial, sin embargo, cada pais, cada economia y su gente, son diferentes y lo que se trata
no es crear nuevas teorias, sino adecuar acciones a las caracteristicas propias de cada
region sin dejar de adaptarse a las necesidades globales, con una promocion del desarrollo
sostenible y crecimiento econémico local y por ende nacional.

En este sentido, se hizo necesario un replanteamiento de las funciones, alcances y rol que
debe jugar en el pais el BDP-S.A.M., para otorgar servicios financieros en aquellas regiones
y sectores donde por una parte se puede incidir en la mejorara de su productividad y
competitividad, y por otro, en aquellos que pueden lograr un impacto positivo, basados en
ventajas comparativas reveladas que permitan la diversificacién de la produccion y la
exportaciéon con un mayor valor agregado, sin dejar de lado, la adaptacién y mitigacion al
medio ambiente.
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11.5. Principales Resultados de los Servicios del BDP

Servicios de primer piso (Riesgo Directo)
Vigente desde julio de 2015

(Datos al 31/12/2019)

NuUmero de clientes: 25.254 productores

Monto desembolsado: Bs2.220.708.038

Saldo de cartera Bs1.860.338.548

72,2% sector agropecuario

Numero de beneficiarios agropecuarios: 20.750 productores
Monto desembolsado sector agropecuario: Bs1.618.022.961
Saldo de cartera sector agropecuario: Bs1.343.831.025

El tema de servicios no financieros que ofrece el BDP — S.A.M.
a partir de 2016 implementd servicios de Asistencia Téchica Especializada, dirigida a
clientes y potenciales clientes (primer piso) del Banco, a través de planes de intervencién
gue cuentan con evaluaciones de medio término, de estos servicios se pudo evidenciar las
mejoras en condiciones de productividad y calidad que se dieron por medio de estos
servicios, para mejorar sus condiciones de competitividad y permitan mejorar sus ingresos
econdémicos y la calidad de vida de los productores.

En ese contexto, entre los cambios que se pudo evidenciar como parte de los resultados de
implementacion, tanto de planes de intervencién y financiamiento a clientes y potenciales
clientes de primer piso se pueden citar los siguientes.

Cuadro 27
Principales resultados de los servicios del BDP
julio 2015 — diciembre 2019

Fuente: Banco de Desarrollo Productivo BDP - S.A.M. GATIP
Elaboracion: Gerencia de Asistencia Técnica e Innovacién Productiva

68



| Banco de Desarrollo Productivo ..

e Planes Finalizados a diciembre 2019: 5

e Comarapa: 30% reduccion de pérdida de agua; 180% mejora en la produccion; 31
productores con sistemas de riego.

o Tiraque: 331% de incremento en sus ingresos; 13 productores mejoran su sistema
productivo y 362 productores conocen nuevas tecnologias.

e Capinota: 48 productores mejoran sus rendimientos; 217 productores conocen
nuevas tecnologias.

o Yesera: 70% incremento de sus rendimientos; 15 productores con sistemas de riego;
30 productores conocen nuevas tecnologias.

e FErquiz: 20% incremento de los rendimientos; 37 productores conocen nuevas
tecnologias.

Gréfica 28
Principales resultados de los servicios del BDP
Efecto de las intervenciones del plan riego en cartera y productividad caso Luribay
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Fuente: Banco de Desarrollo Productivo BDP - S.A.M. GATIP
Elaboracién: Gerencia de Asistencia Técnica e Innovacion Productiva

En el caso especifico de riego, también se midié indicadores cualitativos, por ejemplo la
disponibilidad de tiempo de los nifios para ir a la escuela, antes implementar un riego
tecnificado, a razon de que la familia completa de productores, debia pasar por las menos
12 horas seguidas para el riego de cultivos, con las nuevas técnicas, esta caracteristica
cambio, los nifios ya podian asistir al colegio, el papay la mamé ocuparse de otras tareas,
mejorando su calidad de vida.
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Gréfica 28
Principales resultados de los servicios del BDP
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Grafica 29
Principales resultados de los servicios del BDP
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Con relacion a servicios para mejorar el acceso a mercados, se apoy6 a comunidades
completas para que cuenten con una marca que represente su producto y mejore las
caracteristicas de presentacion de sus productos, desde el disefio de marca hasta su
registro en SENAPI.

Cuadro 28:
Principales resultados de los servicios del BDP
Desarrollo de marca
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Servicios de segundo piso

Ventanillas: Constituido en 2001, trasferido por NAFIBO al BDP — S.A.M., el afio 2007;
destinado al financiamiento de actividades Microcrédito, eran recursos destinados a
financiar proyectos empresariales privados del sector productivo, como también la
expansion o mejoramiento de aquellos ya existentes, que incluye el capital de trabajo
asociado al proyecto, con condiciones propias para emprendimientos de mediano y largo
plazo. Este crédito tiene por objetivo proporcionar recursos de corto, mediano y largo plazo
para actividades productivas, a través de Instituciones Crediticias Intermediarias (ICl), a
personas naturales y juridicas en base a la naturaleza de cada tipo de ventanilla.

(Datos al 31/12/ 2019)

N° de beneficiarios 45.150

Monto otorgado (desembolso): Bs3.284.159.449

Saldo de cartera: Bs1.995.834.575

49% sector agropecuario

Numero de beneficiarios agropecuarios: 4.817 productores
Monto otorgado sector agropecuario: Bs1.409.250.392
Saldo de cartera sector agropecuario: Bs753.983.289
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Sectoriales: Vigente desde el afio 2011, dirigido a productores que posean experiencia
séliday comprobada en la actividad que desarrollan, tanto de la fase de produccidn primaria,
transformacién como comercial en los sectores productivos: avicola, vitivinicola, cafiero,
guinua organica, semillas certificadas, granos, infraestructura productiva, flores/materia
vegetal y porcino.

(Datos al 31/12/2019)

Numero de beneficiarios: 2.879 productores

Monto desembolsado: Bs881.730.927

Saldo de cartera Bs674.801.081

Principal sectorial: 45% Infraestructura Productiva

Numero de beneficiarios infraestructura productiva: 684 productores
Monto desembolsado infraestructura productiva: Bs7.880.000

Saldo de cartera infraestructura productiva: Bs307.555.033

Servicios de Administracién de Fideicomisos

Fideicomiso para el Desarrollo Productivo

Crédito Productivo Individual FDP-CPI

Crédito Productivo Asociativo FDP-CPA

Creado mediante Decreto Supremo N° 29145 el 30 de mayo de 2007

(Datos al 31/12/2019)

Numero de beneficiarios: 14.435 productores

Monto aprobado: Bs929.260.046

Saldo de cartera Bs438.074.012

83,7% sector agropecuario

Numero de beneficiarios agropecuarios: 13.371 productores
Monto aprobado sector agropecuario: Bs751.526.925

Saldo de cartera sector agropecuario: Bs366.841.818



Fideicomiso para el Repoblamiento Ganadero
- FIPOREGA

Creado mediante Decreto Supremo N° 908
del 15 junio del afio 2012

(Datos al 31/11/2019)

Numero de beneficiarios: 97 productores
Monto desembolsado: Bs16.207.080
Saldo de cartera Bs8.724.669

100% sector pecuario
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Fideicomiso para el Repoblamiento del Sector
Bovino — FIPOREBO
Creado en abril de 2014

(Datos al 31/12/ 2019)

Numero de beneficiarios: 204 productores
Monto aprobado: Bs72.190.633

Saldo de cartera Bs45.442.304

100% sector Pecuario

Fideicomiso de Crédito para Beneficiadores
de Castafa - FIBECA
Creado mediante Decreto Supremo N°1956
del 2 de abril de 2014

(Datos al 31/12/2019)

Numero de Beneficiarios: 3 productores
Monto aprobado: Bs562.720

Saldo de Cartera Bs275.875

100% sector Silvicultura
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Fideicomiso para el Financiamiento a Exportadores
y proveedores de Bienes al Estado - FEPROBE
Creado mediante Decreto Supremo N° 2913 de 27

de septiembre de 2016 ( /q
(Datos al 31/12/2019) \ TG,
Numero de beneficiarios: 71 productores \ Y,

Monto desembolsado: Bs2.144.185
Saldo de cartera Bs807.868
100% industria manufacturera

Fideicomiso para el Sector Forestal — FISEFO
Creado mediante Decreto Supremo N° 2913
de 27 de septiembre de 2016

(Datos al 31/12/ 2019)

Numero de beneficiarios: 1 productor
Monto desembolsado: Bs850.000
Saldo de cartera Bs850.000

100% caza, silvicultura 'y pesca

Fondo para Capital Semilla - FOCASE
Creado mediante Resolucién Ministerial N°517 del 10 febrero
2017

(Datos al 31/12/2019)

Numero de beneficiarios: 1.170 productores

Monto desembolsado: Bs77.406.607

Saldo de cartera Bs65.391.282

38% sector agropecuario

Numero de beneficiarios agropecuarios: 447 productores
Monto desembolsado sector agropecuario: Bs27.665.374
Saldo de cartera sector agropecuario: Bs24.907.013

FONDO
CAPITAL SEMILLA
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Capital Semilla Impulso — Vivero
Vigente desde 2017

Tiene por objetivo, incrementar los recursos econdmicos generados por las Unidades
Productivas Familiares (UPF) como consecuencia de un mejor acceso a servicios financieros
y no financieros, que enfatiza el liderazgo de las mujeres y la innovacién tecnoldgica.
Ademas, que financia con capital semilla emprendimientos productivos en etapa inicial, en
despegue o en proceso de consolidacién con el objeto de coadyuvar a la mejora de ingresos
del emprendedor para su posterior acceso al sistema financiero en general.

[:l (Datos al 31/12/2019)
Numero de beneficiarios: 349 productores
I::] t::' Monto desembolsado: Bs8.339.705

! Saldo de cartera Bs4.384.180

55% sector agropecuario

UIUE H I:I Numero de beneficiarios agropecuarios: 254 productores
BOP Monto desembolsado sector agropecuario: Bs4.774.000

Saldo de cartera sector agropecuario: Bs2.426.800

Fondo para la Revolucién Industrial Productiva — FINPRO
Aprobado mediante Ley N°232 del 9 de abril de 2012

(Datos al 31/12/2019)

Numero de beneficiarios: 22 empresas
Monto de contrato: Bs8.081.305.410
Saldo de cartera Bs5.971.917.742
Industria  manufacturera, mineria vy
turismo
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Fondo de Garantias:

Tiene como finalidad otorgar garantias, de acuerdo a sus reglamentos, a Micro y Pequefias
Unidades Productivas (MyPU Productivas), gue comprende a micro y pequefias empresas,
asociaciones, cooperativas, Organizaciones Indigenas Originarias Campesinas (OECAS) y
productores, tanto urbanos como rurales; para que obtengan financiamiento de Entidades
Financieras Elegibles (EFE).

(Datos al 31/12/2019)

Numero de beneficiarios: 22 productores
Monto de crédito movilizado: Bs206.999.643
Saldo de cartera Bs21.197.477

Tras resaltar los ultimos datos se puede afirmar que el crecimiento del Banco confirma la
especialidad que tiene en el area productiva respecto a lo que hace la banca tradicional,
gue tiene otros retos y obligaciones. Se trabaja con garantias convencionales y no
convencionales con documentos en custodia, contratos a futuro, produccion agricola y
ganado semoviente propias del area rural, donde el productor no cuenta con una hipoteca
o documentos perfeccionados. A través de estos se los impulsa en base al flujo y el valor
gue se le asigna a este tipo garantias. El BDP — S.A.M. se diferencia de la banca comercial,
porque ofrece el crédito productivo y la asistencia técnica de manera conjunta.

11.6. Perspectivas

Actualmente el BDP - S.A.M. cuenta con el equipo profesional y técnico con formacion y
experiencia necesaria que lo constituye como el principal financiador del desarrollo e
innovacion productiva del pais, lo que lo convierte en una entidad financiera y no financiera
fundamental para el desarrollo e innovacion productiva con sostenibilidad, que promueve en
forma efectiva el desarrollo productivo e innovacién tecnolégica de micro, pequefias y
medianas unidades economicas por medio de la otorgacion en forma directa y selectiva de
financiamiento y asistencia técnica. También desarroll6 e implementé otros servicios de
apoyo financiero para consolidar su solidez, solvencia, sostenibilidad, con funcién social y
responsabilidad social empresarial.

Las principales perspectivas del Banco BDP - S.A.M. a corto y mediano plazo son:

Modernizar las tecnologias financieras y no financieras.

Apoyar al desarrollo productivo nacional.

Ser el lider en innovacién de la banca con enfoque productivo.

Ser un referente en materia de Asistencia Técnica para el productor.
Ser la institucion lider de financiamiento al emprendedor boliviano.
Constituirse en la institucién representativa de financiamiento verde.
Ser una entidad sostenible.
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En ese contexto, se busca dar un matiz diferente al papel que juega hoy en dia el Unico
banco de desarrollo del pais, donde se diversifica el alcance de sectores priorizados y
pretende coadyuvar al desarrollo productivo a través de servicios financieros de Segundo
Piso y de Primer Piso ampliando su alcance apoyado en la inclusiéon financiera y
complementados con los servicios no financieros como son la Asistencia Técnica
Especializada, innovacion productiva e investigacion y desarrollo, con la seguridad, de que
el desarrollo productivo de un pais hoy en dia es resultado del trabajo integral de diversos
factores.

En el mundo, el surgimiento de plataformas tecnoldgicas innovadoras, establecen un reto en
la otorgacion de los servicios financieros, que permiten crean diferentes alternativas al
financiamiento tradicional, la negociacién. En el caso del BDP ademas la otorgacion de
servicios no financieros, motivo por el cual, aprovecha el uso de las NTICs para ampliar sus
brazos operativos a través del desarrollo de fintech y llegar a mas actores del sector
productivo, facilitando de esta manera la capacitacion, el acceso a mercados y la toma de
decisiones para el desarrollo local.

Finalmente, la perspectiva de cambiar la 6ptica de canalizacién de recursos financieros de
un banco de desarrollo, donde anteriormente solo el Estado jugaba este papel, es de vital
importancia para el BDP — S.A.M., en ese contexto, al incluir entre sus servicios la linea de
negocio de primer piso, el riesgo de solvencia y sostenibilidad no solo es asumido por el
Estado, sino por la institucion misma, motivo por el cual el monitoreo de los prestatarios, no
solo de primer piso, sino también de segundo, resulta ser mas eficaz, con la idea de que
aqguellos prestatarios de segundo piso que fueron beneficiados con tasas de fomento, sean
promovidos, con la otorgacion de servicios financieros de primer piso, resultado de una
evaluacién de buen comportamiento crediticio y consolidacion de sus negocios.

Adicionalmente, la entidad identifica y gestiona de manera particular otras fuentes de
financiamiento, logrando consolidar la estabilidad financiera del banco. Por ejemplo las
gestiones realizadas para la acreditacion institucional del Fondo Verde (en actual proceso),
lo que permitira al BDP y al pais, jugar un rol excepcional como movilizador de inversiones
gue apoyen la transicion global hacia un futuro bajo en emisiones de carbono y resiliente,
ademas de articular sectores productivos publicos y privados, priorizando y catalizando
inversiones en proyectos/programas de desarrollo gue consideren la adaptacion y mitigacion
al cambio climético a través del acceso directo a recursos de financiamiento climatico.

Segun proyecciones realizadas en base a informacion histérica, se prevé que el banco sera
una entidad sostenible, con un indice de solvencia de apalancamiento del Pasivo sobre el
patrimonio, con tendencia creciente.
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Gréfico 26
BDP-S.A.M.: Prondstico Apalancamiento (Pasivo/Patrimonio)
Al 2020
(En porcentajes)

——Limite de confianza inferior =~ —— Limite de confianza superior

Fuente: BDP-S.A.M.; Elaboracién GATIP
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